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प्रस्तावना 

 

शक्ति की राह पर भारत: वदशाहीन दुवनया में रणनीवत सामूवहक ववचार-ववमशव, 
बहस और ररपोटव लेखन का पररणाम है वजसमें अनेक ववशे्लषकोां और नीवत 
वनमावताओां का एक ववववध और स्वतांत्र समूह शावमल है वजनके नाम हैं: यावमनी 
अय्यर, सुनील क्तखलनानी, प्रकाश मेनन, वशवशांकर मेनन, वनवतन पइ, श्रीनाि रार्वन, 
अजित रानडे और श्याम सरण। समूह की स्िापना मई 2020 में की गई िी और 
वे वसतांबर 2021 तक के एक साल से अवधक अरसे में वनयवमत अांतराल पर वमलते 
रहे। इस समूह के कई सदस्य 2012 में की गई इसी तरह की एक प्रविया में 
शावमल रहे िे, वजसने नॉनएलाइन्मेंट 2.0 की रचना की िी। वजस तरह की चचावओां 
के कारण नॉनएलाइन्मेंट 2.0 का प्रकाशन सांभव हुआ, उसी तरह ये बैठकें  भी 
जीवांत िी ां और तकों एवां रचनात्मक आलोचना से भरी िी ां। इसवलए, इस ररपोटव को 
एक ऐसी ररपोटव के रूप में नही ां देखा जाना चावहए वजसकी हर पांक्ति से समूह के 
सभी सदस्य सहमत होां, बक्ति एक ऐसे दस्तावेज़ के रूप में देखा जाए वजसके 
बारे में हमें आशा है वक यह आगे और चचाव और ववस्तार को पे्रररत करेगा। समूह 
के सभी सदस्य शक्ति की राह पर भारत: वदशाहीन दुवनया में रणनीवत में सविवहत 
मूल वसद्ाांतोां और दृवष्ट्कोणोां का पूरी तरह से समिवन करते हैं। वास्तव में, हम सभी 
इन वसद्ाांतोां को अपने सािी नागररकोां और अपने राजनेताओां, नीवत वनमावताओां और 
राय वनमावताओां के ध्यान में लाना चाहते हैं, तावक हम भारत की सामररक 
प्रािवमकताओां और अवसरोां के बारे में एक बुवनयादी राष्ट्र ीय सहमवत पर पहुांच सकें । 

प्रसार के उदे्दश्य से, यह ररपोटव सैंटर फ़ॉर पॉवलसी ररसचव एवां द तिवशला इांस्टीटु्यशन 
की वेबसाइटोां पर उपलब्ध होगी। 
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अक्सर कहा जाता है वक देशोां के न तो स्िायी वमत्र 
होते हैं न शतु्र, केवल स्िायी वहत होते हैं। इसी प्रकार 
कहा जा सकता है वक यद्यवप देशोां के स्िायी उदे्दश्य— 
अपनी सांप्रभुता की रिा और अपने नागररकोां का 
कल्याण— होते हैं, मगर इन्हें हावसल करने की रणनीवतयोां 
पर समय-समय पर पुनवववचार करने और उनमें सुधार 
लाने की आवश्यकता होती है। इस पुस्तक का वनयामक 
आधार यह है वक अब भारत के बाहरी और आांतररक 
माहौल को सांरचनात्मक बदलाव आकार दे रहे हैं— 
शुरुआती रुझान वजनके वलए नए वसरे से सोचना होगा 
और भारत की रणनीवत में व्यापक स्तर पर काट-छाांट 
करनी होगी। एक नई दुवनया को नए ववचारोां की ज़रूरत 
है। यह ररपोटव एक प्रयास है वक आने वाले दशक में 
भारत के सामने पेश आने वाले कवठन ववकल्ोां के बारे 
में सांकें वित रणनीवतक ववमशव और बहस की आवश्यकता 
पर हमारा ध्यान कें वित करे। 

इस ररपोटव के कुछ लेखक—लगभग एक दशक पहले—
वपछली गवतवववध में शावमल रहे िे वजसके फलस्वरूप 
नॉनएलाइनमेंट2.0 सामने आई िी। हालाांवक उस 
दस्तावेज़ में प्रसु्तत कई उदे्दश्य और रणनीवतयाां भारत 
के वलए उपयोगी सावबत हुई िी ां, मगर हमारा मानना है 
वक वपछले कुछ वषों में दुवनया में हुए पररवतवनोां के 
मदे्दनज़र उस दस्तावेज़ में समावेवशत कुछ मान्यताओां 
और ववशे्लषणोां की समीिा करने की आवश्यकता है। 
उसमें उक्तिक्तखत मूलभूत रणनीवतक वसद्ाांत ववि के 

साि भारत की सतत भागीदारी के वलए आज भी 
प्रासांवगक हैं: अन्य वकसी के ववचारोां और नीवतयोां से 
अनावश्यक रूप से प्रभाववत न होते हुए अांतरराष्ट्र ीय 
मामलोां में स्वतांत्र वनणवय लेने की आवश्यकता; अन्य 
शक्तियोां की िमताओां पर बहुत अवधर वनभवर या उनसे 
बावधत हुए वबना स्वतांत्र रूप से भारत के वहतोां की 
सुरिा करने की िमता ववकवसत करने की आवश्यकता; 
और एक समुवचत अांतरराष्ट्र ीय व्यवस्िा स्िावपत करने 
की आवश्यकता जो न केवल आकाांिा और शक्ति के 
बदलते सांतुलन को दशावए, बक्ति भारत के ववकास के 
वलए अवधकतम स्िान भी प्रदान करे। मगर वफर भी, 
वजन पररक्तस्िवतयोां में इन सामररक स्वायत्तता के उदे्दश्योां 
को गढा गया है, वे वनस्सांदेह बदल गई हैं। 

भारत की सामररक ववचारधारा की मागवदशवक अवधारणा 
शक्ति की एक वववशष्ट् सांकल्ना रही है। ववि में भारत 
के प्रभाव का मूलभूत स्रोत इसके उदाहरण की शक्ति 
है। यह चार स्तांभोां पर वटकी है: र्रेलू आविवक ववकास, 
सामावजक समावेशन, राजनीवतक लोकतांत्र, और व्यापक 
रूप से एक उदारवादी सांवैधावनक व्यवस्िा। अगर ये 
अवभि स्तांभ सुदृढ रहें, तो भारत को कोई रोक नही ां 
सकता। इक्कीसवी ां सदी के मोड़ पर, हम यह मानने 
लगे िे वक भारत इन सभी मोचों पर आगे बढ रहा है। 
लगभग वपछले एक दशक में, सबसे महत्वपूणव बदलाव 
यह आया है वक हम भारत के ववकास मॉडल की 
सफलता को वनवित मानकर नही ां चल सकते। भारत में 

भूनमका:  
लक्ष्य एवं उदे्दश्य 
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अभी भी बहुत सुदृढता है और अक्सर तुलना में अपने 
कुछ सािी देशोां से बेहतर रहता है। लेवकन भारत के 
ववकास और अांतरराष्ट्र ीय प्रभाव के बुवनयादी स्रोत वनरांतर 
अवनवित से प्रतीत होते हैं। हमें इस बदले हुए दृवष्ट्कोण 
का पूरी तरह और खुलकर सामना करना होगा। भारत 
की सफलता की बुवनयाद को मज़बूत करने के वलए 
एक सचेत राजनीवतक प्रयास की आवश्यकता है, और 
यह अत्यांत महत्वपूणव रणनीवतक अवनवायवता है। 

1990 के दशक के उत्तराधव में, भारत के ववकास ने 
गवत पकड़ी। वकसी हद तक यह आविवक सुधारोां का 
पररणाम िा, और वकसी हद तक इसकी वजह वैविक 
अिवव्यवस्िा में भारत का एकीकरण िा। वैविक ववत्तीय 
सांकट से पहले के दशक में, भारत ने लगभग सात 
प्रवतशत की औसत वावषवक ववकास दर देखी िी। इस 
ववकास ने एक कही ां अवधक समावेशी समाज के वलए 
बुवनयादी आधार प्रदान करना आरांभ वकया। हालाांवक 
सामावजक समावेशन के मामले में तो भारत का ररकॉडव 
अवनयवमत ही रहा, मगर इस दशक में प्रवत व्यक्ति 
गरीबी के अनुपात में नाटकीय रूप से कमी आई। भारत 
ने बुवनयादी सांरचनात्मक वनमावण में, बडे़ पैमाने पर 
प्रौद्योवगकी का लाभ उठाने और राज्य के तांत्र को 
ववकवसत करने में तेज़ी से प्रगवत करना शुरू कर वदया। 

मगर, वैविक ववत्तीय सांकट के बाद वृक्तद् झुकाव दर 
काफ़ी कम हो गई है और भारत की ववकास िमता पर 
एक प्रश्नवचह्न लग गया है। आशावादी होकर देखने पर 
भी, यह अस्पष्ट् है वक आविवक ववकास सामावजक रूप 
से समावेशी होगा या नही ां। वनिय ही, भारत अनेक स्तरोां 
पर प्रगवत दजव कर रहा है: प्रजनन दर में वगरावट, वशशु 
मृतु्य दर में कमी, साफ़-सफ़ाई और पानी, वबजली और 
मोबाइल फ़ोन जैसी सेवाओां और वसु्तओां तक अवधक 

पहुांच। मगर वफर भी, सामावजक गवतशीलता और 
समावेवशता को लेकर गांभीर शांकाएां  हैं। यहाां तक वक 
आठ प्रवतशत की वृक्तद् के उत्साह भरे वदनोां में भी, 
मानव पूांजी में वनवेश करने और नौकररयोां के पयावप्त 
अचे्छ अवसर पैदा करने की भारत की िमता सवालोां 
के रे्रे में िी। यद्यवप उच्च ववकास दर ने अपने नागररकोां 
की कल्याणकारी आवश्यकताओां को पूरा करने की राज्य 
की िमता को बेहतर बनाया िा, मगर इसने बेहतर 
जीवनस्तर और गुणवत्तापूणव रोज़गार के माध्यम से 
आविवक ववकास में भाग लेने की नागररकोां की िमता में 
बहुत वृक्तद् नही ां की। वपछले एक दशक में क्तस्िवत और 
ख़राब हुई है। आविवक असमानता बढी है। स्वास्थ्य और 
वशिा की पुरानी चुनौवतयाां बहुत ज़्यादा बढ गई हैं। 
हालाांवक ववनाशकारी दूसरी लहर के बाद, तेज़ी से 
टीकाकरण अवभयान चलाने समेत भारत ने कोरोना 
वायरस की महामारी से वनपटने में यिोवचत रूप से 
अच्छा काम वकया है, मगर हमारे ववकास के मागव पर 
महामारी का प्रभाव अभी भी सामने आ रहा है। 

ववकास और सामावजक समावेवशता से जुडे़ ये प्रश्न भारत 
के ववकास मॉडल के बारे में बौक्तद्क और नीवतगत 
अवनवितता भी पैदा कर रहे हैं। ववशेषकर, वैविक 
अिवव्यवस्िा के साि भारत अपने सांबांधोां को वकस प्रकार 
देखे? इक्कीसवी ां सदी के तीसरे दशक में आत्म-वनभवरता 
के क्या मायने हैं? इस चचाव का कुछ भाग तो बदलती 
वैविक आविवक व्यवस्िा, बडे़ पैमाने पर तकनीकी 
बदलावोां और भारत की अपनी वनरांतर ववकवसत होती 
आवश्यकताओां के कारण ज़रूरी हैं। वफर भी, यह 
महत्वपूणव है वक हम सहज-सुलभ, तैयारशुदा समाधानोां 
पर समझौता न करें। इस दस्तावेज़ का उदे्दश्य अांतवनववहत 
वैविक प्रवृवत्तयोां और उन ववकल्ोां को स्पष्ट् करना है 
वजन्हें इस दशक में भारत को अपनाना होगा। 
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ववकास और समावेशन से जुडे़ मुद्दोां को भले ही हल 
कर वलया जाए, मगर अन्य दो स्तांभोां की क्तस्िवत के बारे 
में कही ां अवधक अवनवितता है: राजनीवतक लोकतांत्र और 
एक उदार सांवैधावनक व्यवस्िा। भाजपा की चुनावी 
सफलता के कारण न केवल पाटी प्रणाली और 
राजनीवतक सत्ता की प्रकृवत में बदलाव आया है, बक्ति 
भारत की सांवैधावनक व्यवस्िा का भी रूपाांतरण हुआ 
है। ये आशांकाएां  भी हैं वक भारतीय लोकतांत्र तेज़ी से 
जातीय बहुसांख्यकवाद, धु्रवीकरण और ववभाजनात्मक 
प्रवृवत्त की ओर बढ रहा है। भारत का जीवांत चुनावी 
लोकतांत्र जैसे सत्ता हावसल करने की वजवनाहीन 
प्रवतयोवगता में बदलता जा रहा है, जो चुनावोां के वलए 
ववत्तपोषण की कुख्यात अपारदशी प्रणाली से सांचावलत 
है। अपने इवतहास के वकसी भी वबांदु की तुलना में आज 
भारतीय लोकतांत्र कम समावेशी प्रतीत होता है। 

वफर भी, भारत के लोकतांत्र को इसके बुवनयादी 
सांवैधावनक मानदांडोां से दूर वकया जा रहा है। लोकतांत्र 
के बहुसांख्यकवादी दृवष्ट्कोण के साि वनरां कुश सत्ता की 
अवधारणा तीव्रता से जुड़ती जा रही है। सांववधान में 
स्िावपत सांस्िागत वनयांत्रण और सांतुलन व्यापक रूप से 
वनक्तिय हो रहे हैं। सांसद अपने ववचार-ववमशव के कायों 
को शायद ही पूरा करती है; न्यायपावलका वैयक्तिक 
अवधकारोां और स्वतांत्रताओां की रिा करने में वशविल हो 
रही है; स्वतांत्र एजेंवसयाां कायवपावलका की हठ के आगे 
हवियार डाल रही हैं; और सांर्ीय व्यवस्िा में राज्योां की 
शक्तियाां कें ि के हािोां में जा रही हैं। भारत इस पुरानी 
कहावत को सही वसद् करने की ओर बढ रहा है वक 
स्वतांत्र सरकार के सभी रूपोां को आसानी से से्वच्छाचारी 
सरकार के उदे्दश्योां के साि जोड़ा जा सकता है। 

इन ववकासिमोां के सांचयी पररणाम वचांताजनक हो सकते 
हैं। धीमा ववकास, सीवमत समावेशन, जातीय 
बहुसांख्यकवाद और राजनीवतक कें िीकरण का मेल 
भारत को आांतररक सांर्षव के जाल में उलझा देगा, जो 
न केवल इसके सांसाधनोां को समाप्त कर देगा, बक्ति 
इसकी अांतरराष्ट्र ीय महत्वाकाांिाओां को भी कमज़ोर कर 
देगा। इस दोराहे पर भारत के पास एक ववकल् है। 
यह अवनष्ट्कारी सांकेतोां को बीते युग की इबारतें मानकर 
अनदेखा कर सकता है। या यह समृक्तद्, शक्ति और 
प्रभाव के गहरे, ऐवतहावसक स्रोतोां को एक गांभीर और 
अवधक ववशे्लषणात्मक दृवष्ट् से देख सकता है। वकसी भी 
तौर पर, हमें यह समझना होगा वक आने वाले दशक 
में भारत को अगर कोई रोक सकता है, तो वह स्वयां 
भारत है। 

इस बीच, हमारे आसपास की दुवनया उिेखनीय गवत 
से बदल रही है। दो महाशक्तियाां, सांयुि राज्य अमेररका 
और चीन, एक सांरचनात्मक प्रवतद्वां वद्वता में वलप्त हैं जो 
इस दशक से आगे भी जारी रहेगी। इसे एक अन्य शीत 
युद् के रूप में देखना आकषवक तो है, मगर अत्यांत 
भ्रामक है। पहली बात तो यह वक आत्मवनभवर सोववयत 
सांर् की तुलना में चीन वैविक अिवव्यवस्िा में बहुत गहरे 
पैठा हुआ है और अमेररका-चीन के आविवक सांबांध बहुत 
गहरे हैं। दूसरे, शीत युद् के ववपरीत, सांयुि राज्य 
अमेररका और चीन के बीच मुकाबला भू-राजनीवत और 
सैन्य सुरिा से परे है, और इसमें कई िेत्र शावमल हैं: 
वैविक व्यापार, वनवेश और ववत्त; वववनमावण और आपूवतव 
शृ्रांखला; तकनीकी खोजें और मानक; वैविक शासन; और 
बुवनयादी राजनीवतक मूल्य। अांत में, और शायद सबसे 
महत्वपूणव यह वक हम एक वद्वधु्रवीय अांतरराष्ट्र ीय व्यवस्िा 
में नही ां जी रहे हैं, वजसमें अन्य महत्वपूणव शक्तियोां की 
भूवमका, वहत और दुववधाएां  दो महाशक्तियोां की प्रवतस्पधाव 
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के अधीन होती हैं। न ही हम अभी वकसी उतृ्कष्ट् 
बहुधु्रवीय व्यवस्िा में आ सके हैं। इस शासन अांतकावल 
की प्रकृवत के साि-साि, इसकी चुनौवतयोां और अवसरोां 
को भी समझना भारत के वलए महत्वपूणव होगा। 

वैिीकरण भी दूरगामी पररवतवनोां के दौर से गुज़र रहा 
है। यवद वैविक ववत्तीय सांकट ने ववत्तीय इांजीवनयररांग 
और ववदेशोां से आने वाले ववत्तीय प्रवाह में अवरोध पैदा 
वकया िा, तो पविम ने अांततोगत्वा वजस तरह से इस 
सांकट के प्रवत प्रवतविया की, उससे वैविक चल वनवध 
में बढोतरी हुई और ववि बाज़ारोां में बेहतर मुनाफ़ा पाने 
की व्याकुलता बढी। इसने ववकवसत दुवनया में असामान्य 
रूप से और लगातार बढती जा रही असमानता को भी 
उभारा, वजससे वैिीकरण के वख़लाफ़ एक राजनीवतक 
असांतोष शुरू हो गया। दुवनया भर में सांकीणव राष्ट्र वाद 
और सांकुवचत भावनाएां  बढने लगी ां और भारत भी इसका 
अपवाद नही ां िा। रोबोवटक्स और क्लाउड कां पू्यवटांग, 3-
डी वप्रांवटांग और आवटववफ़वशयल इांटेवलजेंस जैसे तकनीकी 
पररवतवनोां ने इस प्रवृवत्त को गवत प्रदान की, वजसने 
वनमावणिेत्र को ववकासशील दुवनया के ससे्त श्रम पर कम 
वनभवर और कुछ उद्योगोां में स्वदेश में वनमावण को एक 
व्यवहायव ववकल् बना वदया। इसका नतीजा यह हुआ 
वक प्रमुख ववकवसत अिवव्यवस्िाएां  वैविक आविवक 
व्यवस्िा से अलग हटकर वववभि आकार और 
महत्वाकाांिा वाली िेत्रीय व्यवस्िाओां की ओर बढने लगी ां। 

वैिीकरण का एक आयाम जो वास्तव में वपछले दशक 
में गहराया है, वह है सूचना का सीमा पार प्रवाह और 
महामारी के पररणामस्वरूप राष्ट्र ीय और िेत्रीय सीमाओां 
के परे फैले वडवजटल पे्लटफ़ॉमों के उपयोग में तीव्र 
ववस्तार। मगर वफर भी, जैसे-जैसे प्रमुख शक्तियाां अपनी 
सुरिा और समृक्तद् के वलए डाटा की कें िीयता और 

इसके ववशे्लषण को मान्यता देने लगी हैं, वर्ल्व वाइड 
वेब में वबखराव वदखने लगा है। पूवव में वैिीकरण भारत 
के ववकास के वलए सबसे महत्वपूणव रहा है और, 
सांकीणवता का जो भी बल रहा हो, उस बुवनयादी 
पुनसंरचना का ठीक-ठीक आकलन हावसल करना 
आवश्यक है जो वतवमान में जारी है। 

भू-राजनीवत, वैिीकरण और प्रौद्योवगकी के िेत्र में आ 
रहे ये पररवतवन महामारी से पहले के हैं। वफर भी, 
महामारी के बाद की दुवनया में ये न केवल जारी रहेंगे 
बक्ति इनमें तेज़ी भी आएगी— उन दूसरी प्रवृवत्तयोां के 
साि जो कोववड -19 के कारण सामने आएां गी। महामारी 
अपने आप में एां थ्रोपोवसन युग के साि जुडे़ पयाववरणीय 
सांकटोां की एक गांभीर चेतावनी है। भारत के सामने 
मौजूद जलवायु पररवतवन की चुनौवतयोां के पैमाने को 
देखते हुए, पहले के समान कामकाज में लौटना कोई 
ववकल् नही ां है। जलवायु पररवतवन पर अांतर-प्रशासवनक 
पैनल की नवीनतम छठी ररपोटव ने वैविक जलवायु 
आपातक्तस्िवत के पैमाने को रेखाांवकत वकया है जो हमारे 
सामने है लेवकन वजसका भारत जैसे उष्णकवटबांधीय देशोां 
पर प्रभाव कही ां अवधक प्रवतकूल होगा। महामारी के बाद 
के सांदभव में, भारत को अपने ववकास मॉडल के कुछ 
मूलभूत पहलुओां पर वफर से ववचार करना होगा। 
ववरोधाभासी रूप से, हमारी ववकास गािा में आया 
वतवमान अवरोध ऐसे मांिन के वलए एक उपयुि अवसर 
प्रदान कर सकता है। महामारी ने भावी युगीन चुनौवतयोां 
के वलए तैयार होने में अांतरराष्ट्र ीय सहयोग के महत्व को 
भी, भले ही इसकी अनुपक्तस्िवत से, रेखाांवकत वकया है। 

यह ररपोटव आपस में जुड़ी इन चुनौवतयोां का ववशे्लषण 
करती है और अगले दशक में भारत की बाहरी और 
आांतररक नीवतयोां के व्यापक पुनवनवमावण का सुझाव देती 
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है। इन पररक्तस्िवतयोां में सामररक स्वायत्तता का अनुसरण 
पहले से कही ां अवधक चुनौतीपूणव होगा। लेवकन हमारा 
वविास है वक यह पहले से कही ां अवधक ज़रूरी है। यवद 
भारत सांतुवलत राजनीवतक और सामररक वनणवय लेता है, 
तो यह आने वाले वषों में और अवधक समृद् और 
प्रभावशाली बन सकता है। मगर, इस प्रयास में, भारत 
को अपनी ऐवतहावसक शक्तियोां को नज़रअांदाज़ नही ां 
करना चावहए— वास्तव में, इसे उनका लाभ उठाना 
चावहए। 

यह दावा वकया जाता है वक भारत को अब एक नई 
अांतरराष्ट्र ीय पहचान की आवश्यकता है—ऐसी पहचान जो 
एकल सभ्यता के रूप में अपनी पुवष्ट् करे और एक 
ऐसा राज्य जो उपवनवेशवाद के साि लांबे सांर्षव के 
मौजूदा प्रभावोां को दूर करने के वलए उन साांसृ्कवतक 
और बौक्तद्क सांसाधनोां से, वजन्हें वह स्वदेशी मानता है, 
लाभ उठाने के वलए कृतसांकल् है। इस तरह के दावे 
दोगुने भ्रामक हैं। पहली बात तो, भारतीय सांसृ्कवत की 
अवधारणा जो इस आकाांिा को ज़ावहर करती है, वह 
भारतीय अतीत के उपवनवेशवादी अध्ययन से अत्यांत 
प्रभाववत है। दूसरे, भारतीय राष्ट्र वादी आांदोलन को न 
केवल भारत के अतीत द्वारा प्रसु्तत वकए गए सांसाधनोां 
की कही ां अवधक पररषृ्कत समझ िी, बक्ति दृढता से 
यह कहने का वविास भी िा वक भारत एक वैकक्तल्क 

साववभौवमकता का स्िल होना चावहए। यह हमारे ऊपर 
है वक आने वाले वषों में अपने द्वारा वकए गए चुनावोां 
के माध्यम से उस शक्तिशाली ववरासत को महसूस करें। 

उपवनवेशवाद से ित-ववित, एक सभ्यतावान राज्य होने 
के चीन के दावोां की एक फीकी नकल पेश करने के 
बजाय, भारत को अपनी ऐवतहावसक राष्ट्र ीय पहचान की 
ताकत और लचीलेपन को दृढता से सामने रखना चावहए। 
भारतीय राष्ट्र वाद ने ववववधता को वमटाने की नही ां, बक्ति 
गहरे पैठे मतभेदोां के स्िलोां के रूप में असांख्य स्िानीय 
पहचानोां की रचनात्मक अवभव्यक्ति के माध्यम से एक 
स्िायी राष्ट्र ीय सुदृढता को खोजने की कोवशश की है। 
यह वनस्सांदेह अांतरराष्ट्र ीयतावादी भी िा। वैकक्तल्क 
साववभौवमकता चाहने की महत्वाकाांिा खोखले आदशववाद 
से नही ां, बक्ति लांबे समय तक, खुले वदमाग से भारतीय 
इवतहास का अध्ययन करने और वैधता के साि-साि 
शक्ति के महत्व की गहन समझ से उत्पि हुई िी। 
इसवलए भी, बल भारत के उदाहरण की कड़ी मेहनत 
से प्राप्त शक्ति पर भी है। ववकास के एक वनरां कुश 
मॉडल की अवत-उत्साही र्ोषणाओां की तुलना में वह 
उदाहरण दुवनया से अवधक सशि रूप से सांवाद कर 
सकता है। लेवकन, सबसे पहले, भारत को अपने मूलभूत 
मूल्योां पर खरा उतरना होगा।

 

 

 

  

भूमिका: लक्ष्य एवं उद्देश्य 
 



11 | P a g e  
 

कोरोनावायरस महामारी वैविक राजनीवत में एक 
पररवतवनकारी वबांदु है। यह उन बडे़ बदलावोां को 
गवत प्रदान करेगी और उन्हें तीव्र करेगी जो पहले 
ही स्पष्ट् हैं, साि ही नए बलोां को भी सामने लाएगी, 
और सत्ता के समीकरणोां में फेरबदल लाएगी। ये सब 
उस पररदृश्य को भी बदल रहा है वजसमें उभरते 
भू-राजनीवतक फ़लक में भारत अपना स्िान खोजने 
के वलए प्रयासरत है। सामूवहक टीकाकरण के वलए 
जारी प्रयास एक स्वागत योग्य ववकास हैं, लेवकन 
इससे इन प्रवृवत्तयोां में बदलाव आने की सांभावना 
नही ां है। व्यापक अवनवितता के बावजूद, भू-
राजनीवतक पररवतवन के इस काल में भारत जैसे 
उभरते और महत्वाकाांिी देश के वलए अपने वहतोां 
को आगे बढाने और अपने सामररक िेत्र को बड़ा 
करने के अवसर वनवहत हैं। ऐसे गहन जोक्तखम होांगे 
वजन्हें प्रबांवधत करना होगा; ववस्ताररत अवसर होांगे 
वजनका लाभ उठाना होगा। 

मुमवकन है वक इस महामारी के कारण उत्तर 
अमेररका और यूरोप से वैविक आविवक और सैन्य 
शक्ति के पूवी एवशया, दविण-पूवव एवशया और दविण 
एवशया की ओर जारी अांतरण में और अवधक तेज़ी 
आए। हावलया नाकावमयोां के बावजूद, सांयुि राज्य 
अमेररका और यूरोप की तुलना में एवशयाई देश 
महामारी और इसके आविवक नतीजोां से वनपटने में 
अपेिाकृत कही ां अवधक सफल रहे हैं। इसवलए 
एवशया ववि अिवव्यवस्िा का सबसे गवतशील वहस्सा 

बना रहेगा। इसी के साि, महामारी ने एवशया के 
भीतर भू-राजनीवतक सांवेदनशीलताओां को बढा वदया 
है, वजससे यह सुवनवित हो गया है वक आने वाले 
दशक में यह िेत्र भू-राजनीवतक प्रवतद्वां वद्वताओां का 
अखाड़ा भी बना रहेगा। वसु्ततः , यह दशक वनधावररत 
कर सकता है वक शक्ति के उभरते हुए तारामांडल 
में इस िेत्र के कौन से देश धु्रवीय क्तस्िवत में हैं। 
सांयुि राज्य अमेररका दुवनया की सबसे दुजेय 
आविवक और सैन्य शक्ति होने के साि-साि ज्ञान 
और नई खोजोां का कें ि बना हुआ है, मगर वफर 
भी अन्य उभरते देशोां की तुलना में इसकी सापेि 
शक्ति लगातार र्ट रही है। इसे देश में लोकवप्रय 
प्रवृवत्तयोां में बढते राष्ट्र वाद से बल वमल रहा है, जो 
अमेररका की अांतरराष्ट्र ीय प्रवतबद्ताओां को कम 
करने के पि में है। इसके पलटने की सांभावना नही ां 
है—वबडेन प्रशासन के अमेररकी नेतृत्व के दावोां के 
बावजूद। अफ़गावनस्तान से अमेररका और अन्य 
अांतरराष्ट्र ीय सैन्य बलोां के अव्यवक्तस्ित ढांग से हटने 
और उसके बाद अप्रत्यावशत तेज़ी से तावलबान द्वारा 
देश पर कब्जा करने ने अमेररकी वविसनीयता को 
ज़ोरोां का झटका वदया है, जो, स्वाभाववक रूप से, 
पावकस्तान, चीन और रूस के वहतोां को लाभ पहुांचा 
सकता है। मध्य एवशया में भारतीय वहतोां का लक्ष्य 
अवधक चुनौतीपूणव हो जाएगा क्योांवक अफ़गावनस्तान 
में भारतीय उपक्तस्िवत, यवद पूरी तरह से समाप्त नही ां 
की गई है तो, वफ़लहाल तो कम से कम, बुरी तरह 
बावधत है। 

अध्याय 1: 
वैश्विक संदर्भ 
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महामारी को सफलतापूववक वनयांवत्रत करने और 
आविवक सुधार के शुरुआती सांकेत दशावने के बाद, 
आने वाले दशक में चीन द्वारा आविवक और सैन्य 
शक्ति को और अवधक बढाने की सांभावना है। 
बीवजांग की वतवमान रुख़ से स्पष्ट् है वक वह महामारी, 
और अब अफ़गावनस्तान से अमेररका के पीछे हटने 
के मदे्दनज़र अपनी िेत्रीय और वैविक शक्ति को 
बढाने का अवसर सामने देख रहा है। मगर वफर, 
कोववड -19 के प्रकोप में इसका हाि होने की 
व्यापक धारणा, और कुछ अांतरराष्ट्र ीय व्यवहारोां में 
इसकी अववनीत और आिामक मुिा के कारण इसे 
न केवल पविम, बक्ति एवशया और अफ़्रीका के 
ववकासशील देशोां से भी प्रवतरोध का सामना करना 
पड़ रहा है। लेवकन वफर भी, इस दशक में चीन के 
अग्रणी आविवक शक्ति के रूप में उभरने की 
सांभावना है। बीवजांग सांयुि राज्य अमेररका के साि 
अपनी सैन्य ववषमता को भी कम करेगा, लेवकन ऐसी 
सांभावना नही ां है वक वह वकसी महत्वपूणव स्तर पर 
इस अांतर को कम करेगा। नतीजतन, युद्ाभ्यास के 
वलए इसकी जगह, ववशेषकर इसके पूवी समुि तट 
से लगे समुिी िेत्र तक, सीवमत रहेगी। 

सांयुि राज्य अमेररका और चीन के बीच टकराव 
सांरचनात्मक है और यह वबडेन के राष्ट्र पवत रहने के 
दौरान और उसके बाद भी जारी रहेगा। सांयुि राज्य 
अमेररका ने स्पष्ट् रूप से चीन को अपना प्रमुख 
प्रवतद्वांद्वी और अपनी प्रभुता के वलए चुनौती माना है। 
उस हद तक, भारत को एवशया में सांतुलन बनाए 
रखने में एक महत्वपूणव भागीदार के रूप में महत्व 
वदया जाएगा— ववशेषकर समुिी िेत्रोां में। हालाांवक, 
दो सबसे शक्तिशाली देशोां के बीच यह रणनीवतक 
टकराव जलवायु पररवतवन जैसे कुछ वैविक मुद्दोां पर 

तनाव और सहयोग के चरणोां को रोकता नही ां है। 
यह चीन के दबावोां का प्रवतरोध करने के वलए, 
अमेररका-चीन के तनावोां से लाभ उठाने की भारत 
की िमता और बाहरी सांतुलन की सांभावनाओां को 
प्रभाववत करेगा। 

यद्यवप एवशया में चीनी आवधपत्य की सांभावनाएां  िीण 
वदखाई देती हैं, मगर इसमें कोई सांदेह नही ां है वक 
भारत के अपने पड़ोस में इसकी सुरिा रेखा में 
ववस्तार होगा— जब तक वक नई वदिी कोई प्रभावी 
जवाबी कदम न उठाए। पावकस्तान में चीन की 
भागीदारी कई गुना बढ गई है। पावकस्तान अब भारत 
के वनयांत्रण के वलए कोई कम जोक्तखम, कम लागत 
वाला प्रॉक्सी नही ां रहा। यह चीन की वैविक रणनीवत 
का एक महत्वपूणव र्टक बन गया है। यह बीवजांग 
के महत्वाकाांिी बैल्ट एां ड रोड इवनवशएवटव 
(बीआरआई) में इसकी प्रमुख भूवमका से ज़ावहर होता 
है। चीन-पावकस्तान इकोनॉवमक कॉरीडोर (सीपीईसी) 
के माध्यम से पावकस्तान के प्रवत चीन की बढी हुई 
प्रवतबद्ता ने पावकस्तानी शतु्रता का सामना करने में 
भारत का व्यय बढा वदया है। यही तावलबान के 
अफ़गावनस्तान पर अवधकार करने से हुआ है, वजसने 
कम से कम वनकट भववष्य में तो, भारत के पड़ोस 
में पावकस्तान और चीन के प्रभाव को बढा वदया है। 
इस दशक में हालात और वबगड़ने की सांभावना है। 
भारत के अन्य पड़ोवसयोां में भी हम इसी तरह की 
प्रवृवत्त देख रहे हैं। भारतीय िेत्र के एक महत्वपूणव 
वहसे्स पर नेपाल का हावलया दावा और अन्य सांबद् 
कदम िेत्र में चीन के पि में शक्ति के महत्वपूणव 
रूप से बदलते सांतुलन की बढती धारणा से जुडे़ है। 
अन्य छोटे पड़ोवसयोां में भी हमें इसी तरह की 
प्रवृवत्तयोां का पूवावनुमान लगाना होगा, वजन्हें भारत-

अध्याय 1: वैश्विक संदर्भ 
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चीन सांबांधोां के वबगड़ने के चलते चीन और अवधक 
मज़बूती से अपनाएगा। इस प्रवतकूल प्रवृवत्त से वनपटने 
के वलए अपने उपमहाद्वीपीय पड़ोस के प्रवत भारत 
की नीवत को कही ां अवधक ध्यान और प्रवतबद्ता की 
आवश्यकता होगी। 

सांयुि राज्य अमेररका की तुलनात्मक वगरावट वसफ़व  
चीन के एक महान शक्ति के रूप में उभरने के 
कारण नही ां है, बक्ति इसवलए भी है वक एवशया और 
अन्य स्िानोां पर महत्वपूणव रूप से उभरती शक्तियोां 
का एक समूह है। इनमें एवशया में भारत, दविण 
कोररया, इांडोनेवशया और ववयतनाम शावमल हैं; 
अफ़्रीका में नाइजीररया और दविण अफ़्रीका; और 
लैवटन अमेररका में ब्राज़ील हैं। इसके अलावा, शक्ति 
के ववद्यमान कें ि हैं जो महत्वपूणव आविवक और सैन्य 
शक्ति कायम रखे हुए हैं। इनमें एवशया में जापान, 
ऑस्टर ेवलया और यूरोप में जमवनी और फ़्राांस शावमल 
हैं। अपने र्टते आविवक ख़ाके के बावजूद रूस एक 
सशि सैन्य शक्ति बना हुआ है। अपनी वतवमान 
ववखांवडत होती क्तस्िवत में भी, यूरोपीय सांर् एक 
प्रभावशाली अांतरराष्ट्र ीय क्तखलाड़ी है— वजसने अपने 
अप्रचवलत और यहाां तक वक अपना अांत होने की 
भववष्यवावणयोां को भी धता बता वदया है। यह सब 
वववभि नापतौल में शक्ति के एक धमववनरपेि फैलाव 
की ओर इशारा करता है, वजसका पररणाम एक कम 
सांरवचत और व्यवक्तस्ित अांतरराष्ट्र ीय प्रणाली है जो 
लगातार अपना आकार बदल रही है। इसे व्यवस्िाओां 
के बीच क्तस्ित दुवनया के रूप में बेहतर तरीके से 
समझा जा सकता है: जो न तो एकधु्रवीय है, जैसा 
वक शीत युद् की समाक्तप्त के बाद िी, न ही अभी 
तक बहुधु्रवीय हुई है, हालाांवक उस वदशा में प्रवृत्त 
हो रही है। 

भारत को इस दुवनया में अपना स्िान खोजना होगा, 
जहाां शक्ति कही ां अवधक बांटी, साि ही कही ां कम 
सांरवचत है। इस दशक में भारत की ववदेश नीवत का 
प्रािवमक उदे्दश्य बहुधु्रवीयता की ओर बढ रही 
शुरुआती प्रवृवत्त को मज़बूत और सशि करना 
होगा। यह भारत की सामररक स्वायत्तता के ववस्तार 
के वलए बेहतरीन सांभावनाएां  प्रदान करता है। 

पहले से मौजूद अन्य दो प्रवृवत्तयोां को महामारी प्रबल 
कर रही है। हालाांवक वैविक आयाम के साि यह 
उिेखनीय अांतरराष्ट्र ीय सांकट है, मगर देशोां ने 
अपनी र्रेलू नीवतयोां के माध्यम से कोववड-19 का 
मुकाबला वकया है। अांतरराष्ट्र ीय स्तर पर बहुत कम 
समक्तित और सहयोगात्मक कारववाई हुई है, हालाांवक 
महामारी से वनपटने का यह सबसे तावकव क और 
प्रभावी तरीका होता। ववि स्वास्थ्य सांगठन और 
सांयुि राष्ट्र  जैसे अांतरराष्ट्र ीय प्रशासवनक सांस्िान इस 
सांकट के दौरान कमज़ोर और कम सांसाधन वाले 
सावबत हुए। यवद कोववड-19 एां थ्रोपोसीन के आगे 
मांडराते सांकटोां का अगुआ है, तो वैविक प्रशासन के 
मौजूदा सांस्िानोां ने खु़द को आने वाले सांकटोां के 
वलए पूरी तरह से तैयारी-रवहत वदखाया है। 
अांतरराष्ट्र ीय नेतृत्व की अनुपक्तस्िवत मुखर है जो वैविक 
सांकट का समक्तित सामना करने में सम्मान और 
वविसनीयता प्राप्त करता है। अांतरराष्ट्र ीय चुनौवतयोां 
के बढते प्रवाह और बहुपिीय समाधानोां के वनरांतर 
जारी प्रवतरोध के बीच यह तनाव महामारी के बाद 
की दुवनया का एक प्रमुख वैवशष्ट्य होगा। 

आविवक और सैन्य शक्ति में कमी के बावजूद, भारत 
का बहुपिीय सांस्िानोां में अांतरराष्ट्र ीय एक्तिववज़्म और 
नेतृत्व का इवतहास रहा है। क्या यह राष्ट्र वादी आग्रहोां 
पर काबू पाने में जो वतवमान में इसे (साि ही अन्य 
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प्रमुख शक्तियोां को भी) आिाांत वकए हुए हैं, और 
अांतरराष्ट्र ीय मांच पर इस तरह के नेतृत्व की भूवमका 
की इच्छा करने में सिम हो पाएगा? क्या यह अन्य 
शक्तियोां के साि गठबांधन बना सकता है जो 
सामूवहक रूप से ऐसा नेतृत्व प्रदान कर सकें ? 
इसके वलए वतवमान में जारी भारत की अांतरराष्ट्र ीय 
भूवमका को लेकर एक अलग किानक चावहए 
होगा। हालाांवक, उभरते हुए भू-राजनीवतक पररदृश्य 
में भारत एक बडे़ अांतराल को भर सकता है, 
बशते— सामररक कौशल के वलए अपने स्वयां के 
स्िान का ववस्तार करते हुए— वह इस मागव पर 
चलने का वनणवय लेता है। 

जैसा वक पहले बताया गया है, महामारी ने वैिीकरण 
के वख़लाफ़ व्यापक रूप से पनपी भावना को भी 
प्रबल वकया है— जो 2008 के वैविक ववत्तीय सांकट 
के पररणामस्वरूप उठी िी। वतवमान सांकट ने न 
केवल वैविक आपूवतव शृ्रांखलाओां को बावधत वकया है, 
बक्ति गहरी असुरिाओां को भी रेखाांवकत वकया है 
जो महत्वपूणव वसु्तओां और मध्यवती वसु्तओां के वलए 
ववशेष स्रोतोां पर अत्यवधक वनभवरता से उपजती हैं। 
ऐसा करते हुए, महामारी वैिीकरण की गवत को 
धीमा करने में तेज़ी लाई है— तो कुछ िेत्रोां में 
वैिीकरण का उलट हुआ है। इसी के साि, वैिीकरण 
का एक और आयाम सुदृढ हो रहा है: वडवजटल 
डोमेन, वजसमें देशोां के बीच पारस्पररक सांवाद और 
वववनमय में भारी बढोतरी हुई है। आने वाले दशक 
में सामररक और महत्वपूणव उत्पादन इकाइयोां को 
स्वदेश में या भरोसेमांद भागीदारोां के साि छोटी, 
िेत्रीय आपूवतव शृ्रांखलाओां को देश में ही स्िावपत होते 
देखा जाएगा। वैिीकरण ने उपयुि समय पर वजस 
उत्पादन प्रविया को स्िावपत वकया िा, वह नू्यनतम 

सामान और अवतररि िमता के रखरखाव को स्िान 
दे सकती है। दिता की हावन के ववरुद् जोक्तखम 
प्रीवमयम को लागू वकया जाएगा। एवशया में मौजूदा 
आपूवतव शृ्रांखलाओां के वबखरने और स्िानाांतररत होने 
का लाभ भारत को हो सकता है, लेवकन ऐसा कर 
पाने की इसकी िमता लांबे समय से चली आ रही 
उन चुनौवतयोां को दूर करने पर वनभवर करेगी, वजन्होांने 
वववनमावण के िेत्र में इसे ववयतनाम या बाांग्लादेश जैसे 
अन्य एवशयाई देशोां की तुलना में ववदेशी वनवेश के 
वलए कम आकषवक स्िान बना वदया है। 

जो भी हो, भारत के वलए वैिीकरण से पीठ मोड़ना 
और खु़द को एक सांकीणव और सांरिणवादी 
अिवव्यवस्िा में बांद कर लेना अनुवचत और 
अलाभकारी होगा। आत्मवनभवरता और सामररक 
स्वायत्ता की खोज को वनरांकुशता से नही ां, बक्ति 
वैविक अिवव्यवस्िा में समृक्तद् के समकि रखना 
चावहए। वो देश जो वैिीकरण के तकव  का मानते हैं 
और मौजूदा प्रवृवत्तयोां के बावजूद आगे रहना चाहते 
हैं, वे अगले दशक और उसके बाद भी अवग्रम पांक्ति 
में बने रहने की बेहतर क्तस्िवत में होांगे। 

हमें यह भी रेखाांवकत करना होगा वक भारत के वलए 
एक ज़्यादा सविय िेत्रीय और अांतरराष्ट्र ीय भूवमका 
ववि अिवव्यवस्िा में हावशए पर रहने के साि बेमेल 
रहेगी। ववशेषकर, िेत्रीय व्यापक आविवक भागीदारी 
(आरसीईपी) से बाहर रहने का ववकल् चुनकर भारत 
एवशया में एक वविसनीय राजनीवतक और सुरिा 
सांबांधी भूवमका नही ां वनभा पाएगा। इसे न केवल 
आरसीईपी में वफर से शावमल होना चावहए, बक्ति 
एवशया-प्रशाांत आविवक समे्मलन (एपीईसी) में 
सदस्यता पाने की अपनी लांबे समय से जारी माांग 
को भी जारी रखना चावहए। भारत का अपना इवतहास 
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दशावता है वक वैविक अिवव्यवस्िा के साि एकीकरण 
ने तुरांत इसे तेज़ी से ववकवसत होने में सिम कर 
वदया िा और इसके सामररक ववकल्ोां और 
कूटनीवतक स्िान को बढाया िा। स्वदेश में गुटीय 
वहतोां से जुडे़ मुद्दोां के कारण अपने आविवक प्रभावोां 
को कम करने की बजाय भारत को वैविक 
अिवव्यवस्िा के भीतर प्रवतद्वां वद्वता से वनकली सामररक 
स्वायत्तता को पाने के वलए प्रयत्न करना चावहए। 

भारत के अवग्रम पांक्ति की शक्ति बनकर उभरने में 
एवशया और अन्य भागोां के देशोां का वहत वनवहत है। 
इसे बरकरार रखने के वलए, एक क्तस्िर और स्िायी 
बहुधु्रवीय वैविक व्यवस्िा— एक अांतरराष्ट्र ीय प्रणाली 
जो दूसरी बड़ी शक्तियोां के शाांवतपूववक उभरने को 
सिम करेगी— को बनाए रखना अहम होगा। 
यूनाइटेड से्टट्स अपनी मौजूदा वैविक प्रधानता को 
बनाए रखना चाहेगा, लेवकन ऐसा होने की सांभावना 
प्रतीत नही ां होती। चीन एवशया में इसी प्रकार का 
प्रभुत्व हावसल करने और इस प्रकार एक वास्तववक 
वैविक सुपरपावर बनने की आकाांिा कर सकता है, 
मगर आगे आने वाले लगातार सांकुल होते और 
प्रवतद्वांद्वात्मक भू-राजनीवतक अखाडे़ में ऐसा हो पाना 
भी मुमवकन नही ां है। अगर कोई एक देश है जो 
अपने आकार, जनसांख्या, आविवक सांभावनाओां, 
वैज्ञावनक और प्रौद्योवगकीय िमताओां द्वारा चीन के 
समकि आ सकता है या उससे आगे वनकल सकता 
है, तो वह भारत है। चीन के समान ही इसके पास 
भी सभ्यतागत इकाई के रूप में अपनी पहचान है, 

मगर चीन की तुलना में इसका दृवष्ट्कोण कही ां अवधक 
साववभौवमक है। बहुलवादी लोकतांत्र के रूप में इसकी 
सफलता प्रभाव और प्रवतष्ठा के साि अतांरराष्ट्र ीय 
वैधता पाने में ज़बरदस्त ढांग से कारगर रही है। 

इस दशक में एक प्रमुख चुनौती चीन के समि एक 
अहम प्रवतकारी शक्ति होने की अपनी वविसनीयता 
को बनाए रखने की भारत की िमता, और एक 
बड़ी शक्ति के रूप में अपने उभरने के वलए 
अांतरराष्ट्र ीय समिवन हावसल करने के वलए इसका 
लाभ उठाना होगा। देश में एक उदारवादी 
प्रजाताांवत्रक शासन-व्यवस्िा को बरकरार रखने की 
भारत की िमता इसकी बाहरी सांभावनाओां पर बहुत 
बड़ा प्रभाव डालेगी। उस दुवनया में भी जहाां भू-
राजनीवतक प्रवतद्वां वद्वता हावी है, लोकताांवत्रक मूल्य 
और मानवावधकार अपने महत्व और सािवकता को 
बनाए रखेंगे— जैसा वक यूएस-चीन प्रवतद्वां वद्वता के 
वतवमान वनधावरण से स्पष्ट् है। यह महत्वपूणव है वक 
हम र्रेलू राजनीवतक और वैचाररक कारकोां के 
प्रवतकूल प्रभाव को स्वीकार करें जो हमारी ववदेश 
नीवत को चला रहे हैं। यह हमने पावकस्तान के साि, 
और वकसी हद तक, नेपाल और बाांग्लादेश के साि 
अपने सांबांधोां में देखा है। इस प्रवृवत्त को रोकना और 
पलटना होगा। राजनीवतक धु्रवीकरण और 
बहुसांख्यकवाद भारत को और अवधक कमज़ोर कर 
दें गे— जो आगामी दशक में आने वाली चुनौवतयोां 
और अवसरोां को हावसल करने के वलए सांर्षव कर 
रहा हो सकता है।
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महामारी के बाद की दुवनया में भारत कवठन 
सामररक ववकल्ोां से रूबरू हो रहा है। मगर वफर 
भी, भारत के वलए ववि, और ववि के वलए भारत 
पहले से कही ां ज़्यादा मायने रखते हैं। पूवव में नई 
वदिी पररवतवन के समि दि रही है। अगर भारत 
के वहत के वलए वद्वधु्रवीय शीत युद् में रत दुवनया के 
दोनोां पिोां को साधने में गुटवनरपेिता एक रणनीवत 
िी, तो वैिीकरण को अपनाना और यूनाइटेड से्टट्स 
और चीन के साि सांबांधोां में बदलाव लाना शीत युद् 
के बाद के एकधु्रवीय पल के प्रवत इसका जवाब िा। 
वैविक ववत्त सांकट के बाद भ्रवमत अांतरराष्ट्र ीय व्यवस्िा 
ने भारत की सववव्यापी ववदेश नीवत को देखा। 

लेवकन वतवमान सांकट-काल में यह उतना प्रभावी नही ां 
है, वजसमें तेज़ी से हो रहे भू-राजनीवतक पररवतवनोां, 
चीन की स्पष्ट् आिामकता और महत्वाकाांिा, 
यूनाइटेड से्टट्स की कम होती अांतरराष्ट्र ीय भागीदारी 
और वैविक जन-साधन उपलब्ध करवाने की अवनच्छा, 
आविवक अांतरवनभवरता के अस्त्रीकरण, और आविवक 
और प्रौद्योवगकीय शक्ति के वबखराव, हालाांवक ववषम, 
से स्पष्ट् है। पररणामस्वरूप, राजनीवतक असांतोष और 
वववाद वफर से सविय हो गए हैं, उनमें से अवधकाांश 
भारत के आसपास हैं: पूवी चीन सागर से ताइवान 
तक, दविण चीन सागर से लेकर भारत-चीन सीमा 
तक, यमन और सीररया से लेकर अफ़गावनस्तान और 
यूिेन तक। 

इस अवनवित और कही ां अवधक अक्तस्िर दुवनया में 
सांवलप्त होने के अलावा भारत के सामने कोई और 
ववकल् नही ां होगा। इसकी सांवलप्तता का रूप वनधावरण 
ही भारत के नीवत-वनमावताओां के वलए सबसे बड़ी 
चुनौती होगा। व्यवस्िाओां के बीच मौजूद इस दुवनया 
में भारत को खु़द को कहाां क्तस्ित करना चावहए? 

सािान्य रूपरेिा 

उच्च सामररक अवनवितता के काल में और वकसी 
मान्य वैविक व्यवस्िा की अनुपक्तस्िवत में, दो 
महाशक्तियोां के बीच टकराव और सहयोग, हालाांवक 
सीवमत, अांतरराष्ट्र ीय सांबांधोां के सबसे महत्वपूणव पे्ररकोां 
में से एक होगा। मगर वफर भी यह वद्वधु्रवीय दुवनया 
नही ां होगी—न तो प्रवतरोधी शीत युद् के अिव में, और 
न ही जी-2 सहस्वावमत्व के सांदभों में। अगर चीन 
और यूनाइटेड से्टट्स सहमत हो भी जाते हैं तो भी 
उत्तर कोररया के परमाणु अस्त्रोां या चीन की समुि 
पर दावेदारी के मुद्दोां को दूसरी िेत्रीय और उभरती 
शक्तियोां के वबना केवल इन दोनोां के द्वारा नही ां 
सुलझाया जा सकता। इसके अलावा, यद्यवप यूएस 
और चीन आविवक रूप से एक दूसरे पर वनभवर हैं, 
मगर वफर भी वे सामररक प्रवतद्वांद्वी और प्रवतस्पद्ी 
हैं। चीन-यूएस सांबांधोां के बीच सहयोग और टकराव 
का सांतुलन न केवल उनके नेतृत्वोां में पररवतवन से, 

अध्याय 2: 
व्यवस्थाओ ंके बीच 
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बक्ति उनकी सापेि शक्ति में बदलाव आने से भी 
बदलते रहने की सांभावना है। 

भारत के वलए, यह धुांधली और अवनवित सांभावना, 
वजसमें पररवतवन ही एकमात्र वनवितता है, सामररक 
स्वायत्तता को और भी अवधक आवश्यक बना देती 
है। यह हमारी समस्याओां पर दूसरी सभी शक्तियोां 
के साि काम करने के साि ही, बडे़ मसलोां पर 
वनणवय लेने की िमता हमारे हािोां में रखती है। 
भारत-यूएस-चीन के वत्रकोण में भारत के वलए आदशव 
क्तस्िवत यूएस और चीन दोनोां के साि अलग-अलग, 
उनके पारस्पररक सांबांधोां से बेहतर वद्वपिीय सांबांध 
रखना होगा। लेवकन वनकट भववष्य में भारत एक 
दूसरे के प्रवत उनके महत्व से मेल नही ां वबठा पाएगा, 
और इसवलए उसे उन मुद्दोां पर जो उसके भववष्य से 
जुडे़ हैं, दूसरे सांबांधोां के यिासांभव व्यापक फ़लक 
का वनमावण करना होगा। 

भारत के वहतोां का सांपूणव फ़लक इसके वलए 
असाधारण हो सकता है, मगर इनमें से प्रते्यक दूसरे 
देशोां के साि बांटा होता है—जब बात अांतरराष्ट्र ीय 
मुद्दोां की हो तो बडे़ पैमाने पर और जब बात भारत 
की िेत्रीय अखांडता जैसे वववशष्ट् वहतोां की हो तो 
छोटे स्तर पर। इसवलए, जलवायु पररवतवन, 
आांतकवाद से मुकाबला करने, और समुिी सुरिा 
जैसे व्यापक मुद्दोां पर भारत के वलए बडे़ मुदे्द-
आधाररत गठबांधन स्िावपत करना सांभव होना 
चावहए—दूसरे अनेक देशोां के साि काम करके जो 
दोनोां महाशक्तियोां के ज़बरदस्त प्रभावावधक्य से 
असुरवित या ख़तरा महसूस करते हैं और वजन्हें 
टकराव और सांर्षव की भू-राजनीवतक दुवनया में अपने 
लगातार अलग-िलग पड़ने का डर हो। भारत का  

लगभग आधा सकल र्रेलू उत्पाद ववदेशी व्यापार 
पर वनभवर होने के कारण, पहले वहांद महासागर और 
वफर वहांद-प्रशाांत महासागर में उस व्यापार के 
आवागमन के वलए आवश्यक समुिी मागों की रिा-
सुरिा सुवनवित करने के वलए दूसरोां के साि काम 
करना बहुत बड़ी प्रािवमकता होना चावहए। एक 
कायवशील वनयम-आधाररत बहुपिीय व्यापाररक 
व्यवस्िा भी भारत के वहत में है और यह इसकी 
बहुपिीय आविवक कूटनीवत का लक्ष्य होना चावहए। 

भारत के कुछ मुख्य सहयोवगयोां के साि सांबांधोां के 
सांदभव में इस पहल के क्या मायने होांगे, उसे आगे 
परखा गया है। 

यूनाइटेड से्टट्स 

भारत के आांतररक रूपाांतरण और ऊपर बताए गए 
सभी प्रयासोां में यूनाइटेड से्टट्स अहम सहयोगी रहा 
है। इस सदी के पहले दो दशकोां में सांपूणव सांबांधोां में 
उिेखनीय प्रगवत हावसल हुई है। हावलया अतीत में, 
बढते सुरिा सामांजस्य, एवशयाई ववकासोां के ववषय 
में साझा सरोकारोां, और चीन के व्यवहार के कारण 
दोनोां देशोां के बीच रिा और सुरिा सांबांध काफ़ी 
ववकवसत हुए हैं। आधारभूत रिा समझौतोां पर 
हस्तािरोां के साि व्यापक प्रवतबद्ता और अमेररकी 
हवियार प्रणावलयोां, खु़वफ़या तांत्र और सैन्य वसद्ाांतोां 
पर बढती वनभवरता, ववशेषकर समुिी िेत्र में, भी 
जुड़ी है। इसने रूस जैसे पारांपररक सहयोवगयोां को 
पीछे धकेल वदया है वजन्होांने वववशष्ट् आपूवतवकताव का 
अपना मुकाम खो वदया है और अब सांदेह है वक वे 
समान धरातल पर कायवशील हैं भी या नही ां। 

अध्याय 2: व्यवस्थाओ ंके बीच 



18 | P a g e  
 

अवधक गांभीर प्रश्न ये हैं वक क्या इस तरह की 
वनभवरता नई सांवेदनशीलताओां को खोलती है और 
क्या वे वास्तव में भारत की सामररक आवश्यकताओां 
के उपयुि हैं। उत्तरवती में महाद्वीपीय और साि 
ही समुिी िेत्र भी शावमल हैं जैसा वक बसांत 2020 
में एलएसी पर चीन के साि हुई र्टनाओां ने हमें 
याद वदलाया िा। यद्यवप ये बदलाव उस कही ां अवधक 
आिामक रवैये का जवाब देने के वलए आवश्यक 
हो सकते हैं जो एक बहुत अवधक शक्तिशाली चीन 
ने भारत के प्रवत अपनाया हुआ है, वफर भी इसका 
समाधान वनकालना और ये सुवनवित करना ही नई 
वदिी के वहत में होगा वक जब तक वह अपने स्वयां 
के उपकरण और खु़वफ़या तांत्र की आवश्यकताओां 
को पूरा करने में सिम न हो जाए, इसे रिा बाज़ारोां 
में प्रवतस्पधाव को बनाए रखते हुए और अवधक सशि 
जवाबी खु़वफ़या िमताओां द्वारा सुरिा उपायोां का 
वनमावण करना होगा। राष्ट्र ीय सुरिा से जुडे़ मुद्दोां और 
रिा ख़रीद में वनणवय लेने को खुला और पारदशी 
होना होगा। 

राजनीवतक रूप से, यह भारत के वहत में है वक 
यूएस वहांद-प्रशाांत और महाद्वीपीय एवशया में सांवलप्त 
रहे, और भारत िेत्र को खुला, बहुलवादी और एकल-
शक्ति के प्रभुत्व से मुि रखने के वलए यूएस के 
साि काम करे। यूएस, ऑस्टर ेवलया और जापान के 
साि क्वाड मौजूद रहेगा। वहांद-प्रशाांत महासागर के 
माध्यम से समुिी सुरिा को शावमल करने के वलए 
अब इसे अपने दायरे को सुरिा वाताव से आगे बढाना 
होगा।  

इसे अब भारत-प्रशाांत के माध्यम से समुिी सुरिा 
को शावमल करने के वलए सुरिा वाताव से परे अपने 
दायरे का ववस्तार करने की आवश्यकता है। कोववड-

19 की वैक्सीन में सहयोग करने पर सहमत होकर 
क्वाड ने व्यापक महत्वाकाांिाओां का सांकेत वदया है। 
मुमवकन है वक यह आविवक आयाम भी हावसल कर 
ले। मगर, प्रभावी होने के वलए, भले ही आवश्यक 
रूप से पूणव सदस्य न बनाते हुए, जब तक वक वे 
ऐसा न चाहें, एक व्यवहायव क्वाड-प्लस बनाकर इसे 
वसांगापुर, इांडोनेवशया और ववयतनाम जैसे अन्य देशोां 
को भी शावमल करना होगा। कुल वमलाकर, एक 
सुरवित और समृद् वहांद-प्रशाांत महासागर के समान 
लक्ष्य और चीन के हावलया व्यवहार के नकारात्मक 
आकलन के आधार पर भारत-यूएस राजनीवतक और 
सुरिा सामांजस्य बढ रहा है। आने वाले दशक में 
इसके बढने की ही सांभावना है। 

इसके बावजूद, आने वाले दशक में भारत-यूएस 
सहयोग की सांभावनाएां  दोनोां देशोां के समाजोां और 
अिवव्यवस्िाओां के लगातार अांतमुवखी होते जाने, 
ख़ासकर आत्मवनभवरता की ओर लवित अवधक 
व्यापाररक नीवतयोां और व्यवहार को अपनाने, के 
कारण सीवमत हो सकती हैं। भारत और यूएस 
एवशया-पैवसवफ़क में आरसीईपी और कॉक्तिहेंवसव एां ड 
प्रोगे्रवसव एग्रीमेंट फ़ॉर टर ाांस-पैवसवफ़क पाटवनरवशप 
(सीपीटीपीपी) जैसे िेत्रीय व्यापाररक प्रबांधोां में शावमल 
नही ां हैं। भारत ने आरसीईपी वातावओां को उनके छोर 
पर छोड़ने का फै़सला वकया और लगातार चार साल 
टैररफ़ बढाता रहा। यहाां तक वक यूएस के साि दस 
अरब डॉलर की वमनी-व्यापार डील जैसे छोटे 
वद्वपिीय कदमोां को भी पूरा न वकया जा सका और 
दोनोां देशोां में सांरिणवाद के साि ही दोनोां ओर से 
आविवक माांगोां की फे़हररस्त बढ रही है। 

इसी के साि, भारत के रूपाांतरण के वलए महत्वपूणव 
िेत्रोां: ऊजाव, व्यापार, वनवेश, वशिा और स्वास्थ्य में 
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वद्वपिीय सहयोग की पयावप्त और बढती सांभावनाएां  
हैं। ऊजाव और जलवायु पररवतवन में, ववशेषकर, 
प्रौद्योवगकीय समाधानोां और अिय ऊजाव पर दोनोां 
पिोां के साि में काम करने की फ़ौरी ज़रूरत है। 
इस मोचे पर वबडेन प्रशासन द्वारा वनयोवजत र्रेलू 
वनवेश का पररमाण सहयोग की अनेक सांभावनाएां  
खोलता है। बहु-वहतधारक इांटरनेट के वनयांत्रण से 
परे, साइबर सुरिा के वलए वडवजटल सहयोग से भी 
दोनोां देशोां को लाभ होगा। एक ऐसी दुवनया में जो 
महामारी से ठप हो गई िी, भारत और यूएस के 
वलए यह तकव सांगत होगा वक वे कोववड के वलए 
दवाओां और टीकाकरण को वैविक जनवहत के तौर 
पर मानने, आईपीआर में छूट देने, उन्हें ससे्त में 
बनाने और व्यापक रूप से उपलब्ध कराने में 
सहयोग करें— जैसा वक उन्होांने एचआईवी-एड्स के 
उपचार के वलए वकया िा। 

चीन 

भारत-यूएस गठबांधन के एकदम उलट, भारत-चीन 
सांबांधोां ने 2012 के आसपास से लगातार बढती दूरी 
और टकराव देखा है। जैसे-जैसे चीन ने ताकत 
हावसल की, उसने भारत के उभरने पर, यूनाइटेड 
से्टट्स से भारत की बढती नज़दीकी पर, और 
बीआरआई पर भारत के स्वतांत्र नज़ररए को लेकर 
नकारात्मक प्रवतविया दी है। चीन ने उपमहाद्वीप 
और वहांद महासागर में अपनी मौजूदगी और हस्तिेप 
बढाया है, पावकस्तान की सुरिा के प्रवत अपनी 
प्रवतबद्ता में तेज़ी ला दी है, और जमू्म एवां कश्मीर 
के वहस्सोां पर अपने कबे्ज को भी सुदृढ वकया है। 
पावकस्तान और चीन समविवत और शक्ति-प्रदत्त 
तावलबान शावसत अफ़गावनस्तान सीमा पार से 

आतांकवाद को लेकर भारत की सांवेदनशीलता को 
बढाएगा और जमू्म एवां कश्मीर में कही ां ज़्यादा 
अक्तस्िरता पैदा करने का ख़तरा बनेगा। 

2013 से लगातार तनावपूणव होते ररशे्त के अनेक 
वचह्नोां के बीच, सीमा पर हो रही र्टनाओां का स्तर 
और दायरा वनयवमत तरीके से बढा है। 2020 की 
बसांत में, चाइनीज़ पीपुल्स वलबरेशन आमी (पीएलए) 
ने वास्तववक वनयांत्रण रेखा के भारतीय पि में नए 
इलाके पर कब्जा कर वलया और भारतीय सेना को 
उन स्िानोां की वनगरानी करने से रोका जहाां वे अनेक 
वषों से मौजूद रहे िे, पररणामस्वरूप पैंतालीस साल 
में पहली बार सीमा पर सैवनक शहीद हुए। अनेक 
सालोां के काम पर पानी फेरते हुए, अब चीन के 
साि भारत की सीमा जीवांत है—सैन्यीकृत और 
वववादग्रस्त।  

जीवांत सीमा और वैमनस्यपूणव राजनीवतक सांबांधोां की 
वास्तववकता में भारत की चीन नीवत को पुनवनवधाररत 
करना होगा। स्वाभाववक रूप से इसके 
पररणामस्वरूप भारत महत्वपूणव सैिरोां में चीन पर 
आविवक वनभवरता को कम करने के साि ही बाहरी 
सांतुलकोां को तलाशने का प्रयास भी कर रहा है जो 
चीन के अस्वीकायव व्यवहार पर रोक लगा सकें । चीन 
सापेि शक्ति की अपनी धारणा के आधार पर काम 
करता है। भारत में आत्म-सुदृढीकरण और एवशया 
में सांतुलनकारी राजनीवत, वजसकी इसे आवश्यकता 
है, न तो आसान रहेगी, न ही सहज। जब तक भारत 
चीन के प्रभुत्व वाली एवशयाई सुरिा और आविवक 
व्यवस्िा को अपने वहतोां के वलए प्रवतकूल मानता 
रहेगा, तब तक हमें सांबांधोां में टकराव के ऐसे वबांदुओां 
के जारी रहने की अपेिा करनी होगी वजन्हें भलीभाांवत 
साधा जा सकता है। यह कायव चीन के आांतररक मागव 
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और चीन-यूएस सांबांधोां की राह से स्वतांत्र होगा, जो 
दोनोां ही भारत के वनयांत्रण से बाहर हैं लेवकन जो 
व्यापक रूप से भावी अांतरराष्ट्र ीय व्यवस्िा को आकार 
देंगे वजसमें भारत अपने ववकल्ोां का प्रयोग करेगा। 

आने वाले दशक में भारत की बाहरी सुरिा नीवतयोां 
में चीन की चुनौती सबसे महत्वपूणव मुद्दा रहने की 
सांभावना है। यह मुख्यत: एवशया में महाद्वीपीय चुनौती 
है, वजसके वलए भारत-प्रशाांत महासागर रणनीवत या 
वकसी भी आकार और सांयोजन के क्वाड से परे 
प्रवतविया की आवश्यकता होगी। चीन की चुनौती 
ईरान, तुकी और रूस जैसी िेत्रीय एवशयाई शक्तियोां 
के साि काम करने को और भी अवधक महत्वपूणव 
बना देती है। अगर एक महाद्वीपीय भू-राजनीवतक 
रणनीवत तैयार करने का वनवहतािव हमारी अब तक की 
वचांताओां को अलग रखना है—जैसे, तुकी के पावकस्तान 
के साि सांबांध—तो हमें ऐसा करने के वलए तैयार रहना 
होगा। चीन के प्रवत ईरान के कवित झुकाव के बावजूद 
उसके साि नज़दीकी से जुडे़ रहना भी अवनवायव होगा। 
भारत के वलए यह अहम सांबांध होगा और वतवमान में 
अफ़गावनस्तान में हो रहे नवीनतम बदलावोां के चलते 
यह और भी ज़्यादा अहम है। इसे तीसरे पिोां के वहतोां 
से प्रभाववत नही ां होना चावहए। 

इसी के साि, भारत को चीन के साि अपने जुनून 
को यह मौका नही ां देना होगा वक वह उसे अपनी 
राष्ट्र ीय रणनीवत के मुख्य लक्ष्य—भारत के रूपाांतरण— 
से भटका दे। हमें चीन को एक ऐसे शक्तिशाली 
पड़ोसी के रूप में वजसके साि हम अपनी सीमा 
साझा करते हैं; एक अचे्छ-ख़ासे वज़नदार आविवक 
अवभनेता के रूप में लेकर चलना होगा जो भारत 
के बाहरी वातावरण को राजनीवतक, आविवक और 
सांरचनात्मक रूप से प्रभाववत करेगा। आने वाले 

दशक में, जब चीन लगातार हठधमी और राष्ट्र वादी 
पि पर अड़ा है, और भारत सांतुलनकारी सहयोवगयोां 
और िमताओां को खोज रहा है, तो चीन के साि 
जुड़ाव और प्रवतद्वां वद्वता के सांयोजन का कोई व्यवहायव 
ववकल् नही ां होगा। 

िध्य शखियां 

इस हठी चीन से वनपटने में, मध्य शक्तियाां—जापान, 
ऑस्टर ेवलया, इांडोनेवशया, कोररया, ववयतनाम और 
अन्य—व्यापक गठबांधनोां के स्वाभाववक सहयोगी हैं 
जो अब व्यवस्िा में हैं। इनमें से अनेक चीन के 
उत्थान के चारोां ओर बढती आविवक और राजनीवतक 
अवनवितता, साि ही इसके हावलया व्यवहार पर 
भारत की बेचैनी को बाांटते हैं। इन सभी के पास 
महत्वपूणव िमताएां  हैं और वे उन्हें प्रयोग में लाने के 
इचु्छक हैं। मगर वफर भी वे इसे लेकर अवनवित हैं 
वक सुरिा सांकटोां, अमेररका की र्टती सांवलप्तता, 
और ववखांवडत र्रेलू राजनीवत से त्रस्त एवशया में ये 
कैसे करें। इन मध्य शक्तियोां में से वहतबद् और 
इचु्छक देशोां का गठबांधन स्िावपत करने की भारत 
की िमता भावी चुनौवतयोां से वनपटने में अहम होगी। 

यूऱोप 

यूरोप भी इस बृहद प्रयास का वहस्सा बनने का 
फै़सला कर सकता है, हालाांवक यूरोपीय सांर् यह 
कैसे करेगा, यह अभी भी अवनवित है। सांकेत वमले-
जुले हैं, वजनमें वदसांबर 2020 में चीन के साि 
यूरोपीय सांर् के वनवेश समझौते से लेकर प्रौद्योवगकी 
अस्वीकरण नीवतयाां और साइबरसे्पस और गवनेंस के 
मापदांड स्िावपत करने के प्रयास तक शावमल हैं, जो 
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यूएस और चीन में यूरोप के वावणक्तज्यक वहतोां से 
टकराएां गे। हालाांवक इसकी सांभावना कम है वक 
यूरोपीय सांर् एवशया की राजनीवत में एक अहम 
र्टक बन पाएगा या सैन्य शक्ति को सांतुवलत कर 
सकेगा, मगर इसमें एवशया में एक खुली आविवक 
व्यवस्िा को सामने लाने में योगदान देने का माद्दा 
है। ईयू के देशोां को ऐसा करने के वलए बढावा देने 
के वलए भारत को कम महत्वाकाांिी भारत-यूरोपीय 
सांर् व्यापार एवां वनवेश समझौते को भी पूणव करने 
में शीघ्रता करनी होगी, और यह सुवनवित करने की 
वदशा में काम करना चावहए वक साइबरसे्पस जैसे 
नए िेत्रोां में मापदांड और मानदांड न्यायसांगत और 
खुले रहें, वजससे सबके वलए एक समान अवसर 
उपलब्ध होां। यूएस, जापान और यूरोपीय सांर् के 
साि भारत की भागीदारी में सुरिा से परे भी एक 
आयाम है। वे पूांजी, प्रौद्योवगकी और ज्ञान-सांसाधनोां 
के महत्वपूणव स्रोत के रूप में अहम बने रहेंगे जो 
भारत के ववकास में योगदान दे सकते हैं। प्रजातांत्र 
के साझा राजनीवतक मूल्य ऐसी भागीदाररयोां को 
सुगम बनाएां गे। 

मवकासशील देश 

वपछले कुछ सालोां में, ववकासशील देशोां से भारत के 
सांबांध कमज़ोर हुए हैं। दविण एवशया पर अगले 
अध्याय में चचाव की गई है, जो वक भारत की सुरिा 
का मूल है और इसकी समृक्तद् में एक बड़ा अांशदाता 
है। मगर उपमहाद्वीप में सांबांधोां का िीण होना 
अफ़्रीका, लैवटन अमेररका और अन्य देशोां से भारत 
के सांबांधोां में भी प्रवतवबांवबत होता है। सौभाग्य से, 
महामारी के बाद इन सांबांधोां में सुधार लाने की 
कोवशशोां के सांकेत भी वदख रहे हैं। 

आज ये सांबांध पहले कभी से कही ां ज़्यादा महत्वपूणव 
हो गए हैं। महामारी और 2020 की आविवक मांदी 
से त्रस्त महाशक्तियाां आांतररक तनावोां और चुनौवतयोां 
का सामना कर रही हैं। चीन, जो शायद एक अपवाद 
है, लगातार ववदे्वषपूणव हुआ है और बहुपिीय प्रणाली 
को अपने मकसदोां के वलए मोड़ने की कोवशश कर 
रहा है। हमारा मानना है वक एक ववर्वटत दुवनया 
को स्वीकायव नतीजे प्रदान करने और टकरावोां को 
टालने के वलए लचीलेपन और व्यापक गठबांधन की 
आवश्यकता होगी। इसके वलए भारत को ववकासशील 
दुवनया के अपने पारांपररक सहयोवगयोां की ओर एक 
नई पहल करनी होगी। आज वे आविवक अवसरोां के 
कें ि के रूप में, भारत के वलए आवश्यक समिवन 
और वसु्तओां के स्रोत के रूप में, और बहुपिीय 
प्रणाली के उन वहस्सोां को पुनजीववत करने के वलए 
आवश्यक सहयोवगयोां के रूप में महत्वपूणव हैं जो 
आगामी दशक में उपयोगी होांगे। 

व्यवस्िाओां के बीच क्तस्ित दुवनया वह भी है जहाां नई 
व्यवस्िाओां की कल्ना की जा रही है—नए मानक 
और मानदांड स्िावपत वकए जा रहे हैं, ख़ासकर नए 
िेत्रोां में। यह आवश्यक है वक भारत मानक और 
मानदांड स्िावपत करने की अांतरराष्ट्र ीय प्रवियाओां में 
सविय रूप से भाग ले। यहाां भी सांख्या मायने रखती 
है। अगर हम सहयोवगयोां की एक बड़ी रेंज को साि 
लाने में कामयाब हो सकें , तभी भारत इस प्रविया 
में सािवक प्रभाव डालने की आशा कर सकता है 
और सुवनवित कर सकता है वक यह महाशक्तियोां 
के हाि में ही न रह जाए वजनके पास कही ां अवधक 
िमताएां  हैं और ववशेष वनवहत वहत हैं। 
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अंिरराष्ट्र ीय प्रशासन 

अांतरराष्ट्र ीय सांस्िाओां के साि भारत का जुड़ाव और 
बहुपिीय प्रणाली के वलए इसकी वनरांतर वकालत, 
और इसमें सविय भागीदारी इसकी ववदेश नीवत का 
एक स्िायी गुण रहा है। देश ने देखा है वक वनयम 
और मानदांड आधाररत अांतरराष्ट्र ीय व्यवस्िा में इसके 
वहतोां को बेहतर ढांग से पूरा वकया गया है, भले ही 
अक्सर इन्हें उिांर्न के तौर पर देखा जाता हो। 
बहुपिीय सांस्िान भारत के वहत के मुद्दोां पर 
अांतरराष्ट्र ीय राय को जुटाने के पे्लटफ़ॉमव का काम 
करते हैं। बदले में, भारत की बहुपिीय कूटनीवत ने 
अांतरराष्ट्र ीय मांच पर इसे अपेिा से बेहतर प्रभाव 
डालने में सिम वकया है। इस इवतहास के बावजूद, 
भारत की समकालीन ववदेश नीवत सांयुि राष्ट्र  सांर् 
जैसी अांतरराष्ट्र ीय सांस्िाओां को ऐसे स्िल के रूप में 
देखने के बजाय जहाां भारत समान ववचारधारा वाले 
प्रभावकोां के साि वमलकर अपने वहतोां को वनवदवष्ट् 
और पूरा कर सकता िा, बडे़ देशोां के साि वद्वपिीय 
सांबांधोां पर ज़्यादा बल देने लगी है। अब जबवक 
भारत में होने वाले र्रेलू राजनीवतक र्टनािम पर 
ज़्यादा पैनी अांतरराष्ट्र ीय नज़र है, तो सांयुि राष्ट्र सांर् 
और मानवावधकार सांर् जैसी इसकी कुछ एां जेंवसयोां 
के साि सांबांध ख़राब करने की प्रवृवत्त शुरू हो गई 
है। र्रेलू स्तर पर अवधक मुखर राष्ट्र वादी मोड़ का 
अिव है भारत के बाहरी दृवष्ट्कोण में अांतरराष्ट्र ीयता 
को एक प्रमुख र्टक के रूप में पेश करने के प्रवत 
कम उत्साह। 

यकीनन, भारत की नीवत में यह मोड़ सांयुि राष्ट्र 
सांर् और वैविक मुद्दोां से वनपटने वाली इसकी वववशष्ट् 
एजेंवसयोां की भूवमका में भारी अवमूल्यन के बाद 

आया है। इन सांस्िाओां को वनधावररत योगदानोां द्वारा 
उपलब्ध होने वाले सांसाधनोां में लगातार कमी आई 
है वजससे अपने सदस्योां और बड़ी बहुराष्ट्र ीय 
कॉरपोरेशनोां द्वारा चलाई जाने वाली परोपकारी 
सांस्िाओां पर पररयोजना-आधाररत ववत्तपोषण पर 
इसकी वनभवरता बहुत बढ गई है। इस प्रकार, सांयुि 
राष्ट्र  के एजेंडा हमारे काल के वास्तववक और ज्वलांत 
मुद्दोां के बजाय ववत्तपोषण के उभरते पैटनव से ज़्यादा 
प्रभाववत है। ये प्रचलन सांभवतः  जारी रहेंगे। हमें 
सांयुि राष्ट्र  और इसकी सहयोगी एजेंवसयोां और 
सांस्िाओां में सुधार लाने की वदशा कोई कदम उठाए 
जाने की अपेिा नही ां है। उदाहरण के वलए, शक्ति 
के वतवमान ववतरण से तेज़ी से बाहर होते जाने के 
बावजूद, यह सांभावना भी नही ां लगती वक सांयुि 
राष्ट्र सुरिा पररषद के मौजूदा स्िायी सदस्य नए 
सदस्योां को उसी वगव में शावमल करने पर सहमत 
होांगे। यद्यवप भारत को स्िायी सदस्यता के वलए अपने 
दावे पर कायम रहना चावहए, मगर ऐसा उसे आगामी 
दशक में इसे मांजू़री वमलने की अपेिा वकए वबना 
करना होगा। 

भारत के बाहरी माहौल और इसकी अपनी शक्ति 
और िमताओां में बडे़ बदलाव आने के बावजूद, 
वनयमोां और मानकोां पर आधाररत एक अांतरराष्ट्र ीय 
व्यवस्िा अभी भी इसके सवोत्तम वहत में है। वद्वपिीय 
या अनेकपिीय प्रवियाओां की अपेिा बहुपिीय 
प्रवियाएां  अभी भी भारत की सुरिा और आविवक 
वहतोां की रिा को बेहतर करने और प्रोत्साहन देने 
के अवसर प्रसु्तत करती हैं। वे भारत को मानक 
वनधावरण प्रवियाओां को प्रभाववत करने का अवसर 
भी प्रदान करती हैं। भारत के वलए इन प्रवियाओां 
में भाग लेना अवनवायव है वनाव उसे अन्योां द्वारा स्िावपत 
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नए मानकोां को स्वीकार करने, या उभरती वैविक 
व्यवस्िा में हावशए पर धकेले जाने का जोक्तखम लेना 
होगा। वैविक महामारी सांभवतः  व्यापार और वनवेश, 
बौक्तद्क सांपवत्त, ख़रीद नीवत, और वैविक ववत्तीय 
बाज़ार के वतवमान वनयमोां में महत्वपूणव बदलाव की 
ओर ले जाएगी। जलवायु पररवतवन पर नए वसरे से 
फ़ोकस करने के वलए एक ऐसी वैविक व्यवस्िा 
हावसल करने की वदशा में भारी प्रयास करना होगा 
जो भारत की ववकास सांभावनाओां को सीवमत करने 
की बजाए उन्हें बढाए। भारत को साइबर सुरिा और 
अांतररि आधाररत सांपवत्तयोां की सुरिा जैसे नए िेत्रोां 
में मानक वनधावरण की गवतवववध में भी सविय भाग 
लेना होगा। अपनी सविय भागीदारी से ही भारत 
मौजूदा मानकोां को समायोवजत करने, उभरती वैविक 
व्यवस्िा को प्रभाववत करने और अांतरराष्ट्र ीय पयाववरण 
में योगदान देने की क्तस्िवत में होगा जो इसे अगले 
दशक में कही ां अवधक मुक्तिल चुनौवतयोां का सामना 
करने में सिम करेगा। 

यह वशिाप्रद है वक चीन के अहम मुद्दोां को वद्वपिीय 
फे़्रम के ज़ररए सुलझाने को वरीयता देने के बावजूद 
(उदाहरण के वलए, वद्वपिीय उपिमोां के नेटवकव  
रूप में दविण चीन के समुि में आचार सांवहता बनाने 
पर आग्रह), इसने बड़ी मेहनत से सांयुि राष्ट्र  और 
इसकी वववशष्ट् एजेंवसयोां में अपना प्रभाव बनाया है: 
वतवमान में चीनी नागररक ऐसी पाांच एजेंवसयोां के 
प्रमुख हैं। यह बीवजांग की इस समझ में वनवहत है 
वक अपनी कमजोररयोां के बावजूद सांयुि राष्ट्र  प्रणाली 
अभी भी उसकी राष्ट्र ीय आकाांिाओां को अांतरराष्ट्र ीय 
वैधता प्रदान करती है, उदाहरण के वलए, सांयुि 
राष्ट्र  के दस्तावेज़ोां में इसकी बेल्ट एां ड रोड पहल को 
समिवन। एक मज़बूत और प्रभावशाली उपक्तस्िवत 

वशनवजयाांग में उइगरोां के साि व्यवहार जैसे र्रेलू 
मुद्दोां पर असुववधाजनक प्रश्नोां को दरवकनार करने को 
भी सिम बना देती है। यद्यवप भारत सांयुि राष्ट्र  में 
जमू्म और कश्मीर जैसे मुद्दोां पर चीनी और 
पावकस्तानी दबावोां को दूर करने में सविय और 
सफल भी रहा है, मगर इसकी भूवमका कमज़ोर हुई 
है और अवधक सांव्यवहाररत हो गई है। जलवायु 
पररवतवन, सामूवहक ववनाश के हवियारोां का अप्रसार, 
समुिी सुरिा, साइबर और अांतररि सुरिा—इन सबसे 
भारत के अपने सुरिा वहत भी प्रभाववत होते हैं—जैसे 
कई अहम मुद्दोां पर सविय और यहाां तक वक नेतृत्व 
की भूवमका भी वनभाते हुए, सांयुि राष्ट्र  और इसकी 
एजेंवसयोां में एक उच्च प्रोफ़ाइल को अपनाने में भारत 
को कुछ गांवाने की अपेिा लाभ कही ां अवधक हैं। 
वफ़लहाल इन मुद्दोां पर कोई सुववचाररत नीवतगत 
र्ोषणा नही ां हुई है। आने वाले दशक में, ववदेश नीवत 
के एजेंडा में इसे ऊपर होना चावहए। 

हाल ही में भारत दो वषव के वलए सुरिा पररषद का 
अस्िायी सदस्य बना है। यह सांयुि राष्ट्र  के साि 
जुड़ने का अपना रुख़ और वदशा दोनोां को वनधावररत 
करने का एक अच्छा अवसर है, भारत डबू्ल्यएचओ 
की कायवकारी पररषद का अध्यि भी है और इसके 
पास महामारी और उसके बाद का प्रबांधन करने के 
साि-साि ऐसे मानदांडोां की स्िापना में नेतृत्व वदखाने 
का अवसर है जो अांतरराष्ट्र ीय समुदाय को भववष्य में 
आने वाली स्वास्थ्य सांबांधी आपदाओां के वलए बेहतर 
तरीके से तैयार रहने में सिम करें। एक धु्रवीकृत 
अांतरराष्ट्र ीय वातावरण में, भारत व्यावहाररक समाधानोां 
में योगदान दे सकता है बशते वह एक गैर-
पिपातपूणव और सकारात्मक दृवष्ट्कोण पेश करे और 
अपनी पहलोां के समिवन में समान सोच वाले एक 
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बडे़ वगव को सांगवठत करने में सिम हो सके। पूवव 
में, प्रभावशाली समान ववचारधारा वाले वगों को 
लामबांद करने की िमता और अपने प्रारूपण कौशल 
के वलए भारतीय कूटनीवत को बहुत सम्मान वदया 
जाता िा। इन्हें पुनजीववत करने की आवश्यकता है। 

इसे शुरू करने का बेहतरीन स्िान सत्रह सतत 
ववकास लक्ष्योां (एसडीजी) का वियाियन है, जो नीवत 
के िेत्रोां से कही ां आगे जाते हैं और जो आने वाले 
दशक में भारत के अपने आविवक ववकास के वलए 
एक सिम वातावरण बनाने की िमता रखते हैं। 
प्रते्यक एसडीजी के वलए, भारत इन लक्ष्योां में प्रगवत 
करने के वलए प्रौद्योवगकी और राजनवयक प्रवतवनवधत्व 
वाली अनेक ववधाओां की टीमें गवठत कर सकता है। 

भारत की बहुपिीय कूटनीवत के वलए सांयुि राष्ट्र 
ही एकमात्र मांच नही ां है। जी-20 जैसे अन्य मांच भी 
हैं जहाां भारत एक प्रमुख भूवमका वनभा सकता है। 
भारत 2022 में जी-20 वशखर समे्मलन की मेज़बानी 
करेगा। यह महामारी के बाद की दुवनया में 
अांतरराष्ट्र ीय एजेंडा को आकार देने का अवसर प्रदान 
करता है। जी-20 के वववभि कायव समूहोां और 
सवमवतयोां में कई प्रमुख अांतरराष्ट्र ीय मुद्दोां—सक्तिडी 
का प्रवतपादन, बहुराष्ट्र ीय कां पवनयोां का कराधान, 
अांतरराष्ट्र ीय ववत्त और बैंवकां ग, हवाला, वैविक व्यापार 
और वनवेश— पर मानकोां की स्िापना और मापदांडोां 
का ववकास होता है। वशखर समे्मलन के आडांबर 
और कोई ववषय-वसु्त चुनने पर ज़्यादा ध्यान देने के 
बजाय नई वदिी को जी-20 के सदस्योां को जोड़ने 
और प्रभाववत करने के वलए एक सारभूत एजेंडा 

बनाने और एक स्िायी राजनवयक अवभयान तैयार 
करने के वलए पयावप्त प्रारां वभक कायव करना होना। 

आगे चलकर भी, भारत के वलए यह अवनवायव है 
भारतीय वहतोां की रिा करने और अपने लाभ के 
वलए उभरते हुए मानदांडोां को आकार देने के वलए 
जी-20 के कायवकारी समूहोां में उसका प्रवतवनवधत्व 
हो। इसके वलए ऐसे योग्य लोगोां को जोड़ने की 
आवश्यकता है जो इस तरह के मांचोां में होने वाली 
जवटल वातावओां के जानकार होां। ऐसा प्रतीत होता है 
वक भारत आमतौर पर इन छोटे कायव समूहोां को या 
ऐसे कवमवयोां को भेजता है जो न तो ववचाराधीन ववषयोां 
में पारांगत होते हैं और न ही ऐसी वातावओां के वलए 
आवश्यक राजनवयक कौशल रखते हैं। जब हम एक 
अवधक जवटल और अपररवचत दुवनया का मागवदशवन 
करने की तैयारी कर रहे हैं तो इस सुस्पष्ट् कमज़ोरी 
को दूर वकया जाना चावहए । 

स्िूल रूप से, भारत की जी-20 सदस्यता को 
प्रवतवष्ठत लक्ष्योां को हावसल करने और एक ऊां चे 
मुकाम पर जगह पाने की अहां-तुवष्ट् के वलए नई 
वदिी को प्राप्त अवसर के रूप में नही ां बक्ति उन 
लोगोां को आवाज़ देने के अवसर के रूप में देखा 
जाना चावहए वजनकी इस महाशक्ति की प्रवतद्वां वद्वता 
से वचवह्नत अांतरराष्ट्र ीय प्रणाली में कोई सुनवाई नही ां 
है। आने वाले दशक में बहुपिीय सांस्िानोां और 
ववकासशील देशोां के सहयोवगयोां के साि नए वसरे से 
जुड़ाव होना भारत के वास्तववक वहत के वलए कही ां 
अवधक महत्वपूणव होगा। 
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उपिहाद्वीप 

उपमहाद्वीप भारत के वलए सबसे वनकटवती और 
अहम भू-राजनीवतक स्िान है। महा-शक्ति स्तर पाने 
की वदशा में वविसनीय मागव बनाने की भारत की 
िमता अपने वनकटस्ि पड़ोसी देशोां (वजनमें म्ाांमार 
भी शावमल है) को सांभालने में इसकी सफलता पर 
वटकी है। एक बृहत्तर एवशयाई मांच पर भारत की 
सांवलप्तता में दविण एवशया एक बड़ा प्रवतरोध बना 
रह सकता है। वैकक्तल्क रूप से, यह आविवक 
एकीकरण और वैिीकरण की चुनौवतयोां पर कही ां 
ज़्यादा आत्मवविास से बात करने के वलए एक 
कायवशील मांच बन सकता है। िेत्रीय आविवक 
एकीकरण के लक्ष्य को प्रारां वभक वबांदु बनना होगा। 
और उपमहाद्वीप की सबसे बड़ी अिवव्यवस्िा के रूप 
में भारत को अगुआई करनी होगी। 

भारत एक बहुत अवधक ववखांवडत उपमहाद्वीप का 
वहस्सा है—ऐसा िेत्र जो राजनीवतक, आविवक, और 
सामररक रूप से बांटा हुआ है। सभी देशोां में 
साांसृ्कवतक, जातीय, भाषाई और धावमवक समानताएां  
होने के बावजूद, राष्ट्र  वनमावण की आधुवनक प्रवियाओां 
ने पारस्पररक लाभ के वलए समानताएां  तलाशने की 
जगह एक दूसरे के ववरोध में तीक्ष्ण राष्ट्र ीय पहचानें 
बनाई हैं। पररणामस्वरूप, दविण एवशयाई देशोां के 
भीतर और उनके बीच राजनीवत अवनयांवत्रत रही है। 

कुल व्यापार का सात प्रवतशत से भी कम और मात्र 
तीन प्रवतशत वनवेश िेत्र के भीतर से आता है। इन 
देशोां के सामने मौजूद सबसे अहम चुनौवतयोां—जलवायु 
पररवतवन; पानी, ऊजाव और खाद्य सुरिा; जैव-
ववववधता का िय; कोववड-19 महामारी जैसे जन 
स्वास्थ्य के सांकट—पर िेत्रीय सहयोग नदारद है। िेत्र 
का सबसे बड़ा देश होने के नाते, भारत को ऐसी 
सांस्िाओां और प्रवियाओां के गठन में पहल करनी 
होगी जो इन युगीन चुनौवतयोां का वविसनीय और 
प्रभावी समाधान सुवनवित कर सके। इसे हावसल 
करना भारत की ‘नेबरहुड फ़स्टव’ नीवत का मुख्य कें ि 
होना चावहए। 

अगले दशक के दौरान, दो अांतरसांबांवधत कारकोां के 
कारण उपमहाद्वीप के भारत के वलए सुरिा की एक 
बड़ी व्यस्तता बन जाने की सांभावना है। सबसे पहले, 
शीत युद् के ववपरीत, उपमहाद्वीप अब यूनाइटेड 
से्टट्स और चीन के बीच टकराव के एक प्रमुख 
कें ि—वहांद-प्रशाांत महासागर—के ज़्यादा करीब है। चीन 
भारत को “दूसरे पाले में” चला गया मानता है। 
इसवलए यह भारत की कीमत पर और अमेररकी 
प्रभाव को रोकने की ख़ावतर दविण एवशया के हरेक 
देश में अपनी राजनीवतक, आविवक और सैन्य 
मौजूदगी को बढाने की रणनीवत पर प्रवतबद् है। 
दूसरे, चीन भारत के पड़ोसी देशोां की र्रेलू राजनीवत 
में हस्तिेप करने को तत्पर है तावक यह सुवनवित 
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कर सके वक इसके पास उनकी बाहरी नीवतयोां को 
आकार देने के वलए राजनीवतक साधन हैं। पावकस्तान 
के साि यह क्तस्िवत लांबे समय से बनी हुई िी और 
अब श्रीलांका, मालदीव, और नेपाल में भी यह स्पष्ट् 
है। असहजतापूणव वास्तववकता यह है वक भारत चीन 
द्वारा िेत्र में लगाए गए सांसाधनोां की बराबरी करने 
में अिम है। चीन के बढते कदमोां को रोकने में 
मदद के वलए भारत को यूनाइटेड से्टट्स और जापान 
जैसे देशोां के सामने झुकना पड़ा, मगर यह भी पूरी 
तरह कारगर नही ां रहा। 

भारत की नेबरहुड फ़स्टव की नीवत हाल में हुए अनेक 
र्रेलू र्टनािमोां के कारण कही ां अवधक जवटल हो 
गई है। सबसे पहले, पड़ोवसयोां के साि ववदेश नीवत 
पर र्रेलू राजनीवतक और वैचाररक वववेचन 
अवधकावधक हावी होते जा रहे हैं। पावकस्तान के 
प्रवत नीवत में यह सबसे अवधक स्पष्ट् है, जो एक 
ऐसा शक्तिशाली और ववषबुझा तीर बनता जा रहा 
है वजससे राजनीवतक ववपि को वनशाना बनाया जा 
सकता है। बाांग्लादेश के साि एक श्रमसाध्य वद्वदलीय 
जुड़ाव, वजसने सुरिा और उप-िेत्रीय एकीकरण पर 
अचे्छ पररणाम प्रदान वकए िे, अब प्रवासन और 
रोवहांग्या सांकट पर र्रेलू राजनीवतक रुख़ से कमज़ोर 
पड़ गया है। नेपाल पर यह अपेिा पूरी तरह से 
गलत सावबत हो गई है वक एक साझा वहांदू ववरासत 
भारतीय प्रभुत्व को लेकर इसकी प्रबल वचांताओां को 
दूर करने में मदद करेगी। यवद ववदेश नीवत को 
र्रेलू राजनीवतक बाध्यताओां के अधीन करने की यह 
प्रवृवत्त जारी रहती है, तो भारत स्वतांत्रता पाने के 
बाद पहली बार खु़द को अवधक अलग-िलग और 
चुनौतीपूणव क्तस्िवत में पाएगा। 

दूसरे, नेबरहुड फ़स्टव नीवत भारत द्वारा िेत्रीय आविवक 
एकीकरण को बढावा देने के प्रमुख साधन के रूप 
में दविण एवशयाई िेत्रीय सहयोग सांगठन (साकव ) को 
अपनाने से—पहली एनडीए सरकार के समय से—
करीब से जुड़ी है। यह साकव  को लेकर शुरुआती 
उदासीनता और सांशयवाद से एक पररवतवन िा, जो 
इस वचांता से उपजे िे वक यह हमारे पड़ोवसयोां द्वारा 
भारत ववरोधी मोचाव खोलने और ‘लामबांद’ होने का 
मांच बन जाएगा। एक तेज़ी से बढती, बड़ी 
अिवव्यवस्िा के रूप में भारत के उभरने और इसके 
बढते िेत्रीय और वैविक प्रभाव के साि, साकव  से 
जुडे़ शुरुआती सांशयोां का स्िान अपने पड़ोवसयोां के 
साि भारत की सांवलप्तता को बढावा देने के साधन 
के रूप में इसे उपयोग करने की इच्छा ने ले वलया। 
यकीनन, पुनगवठन में असफलताएां  और प्रयास शावमल 
िे। मगर, वपछले कुछ वषों में भारत ने सांकेत वदया 
है वक उसने साकव  से मुांह मोड़ वलया है। इसके 
बजाय, फ़ोकस बीबीआईएन पहल और वबम्सटेक के 
तहत उप-िेत्रीय सहयोग पर कें वित हो गया है। यह 
नीवत पावकस्तान को अलग-िलग करने और उसकी 
भागीदारी के वबना िेत्रीय सहयोग को आगे बढाने 
की इच्छा से पे्रररत है। यद्यवप बीबीआईएन ने कुछ 
ठोस पररणाम प्रदान वकए हैं, मगर वबम्सटेक को 
अभी अपनी िमता को पररणामोां में पररववतवत करना 
बाकी है। 

अगर नई वदिी साकव  को नज़रअांदाज़ करना जारी 
रखता है, तो इस बात का ख़तरा है वक दूसरे देश 
इससे जुडे़ रहें और भारत के वबना आगे बढ जाएां । 
भारत की मौजूदगी के वबना यह चीन को साकव  में 
शावमल होने के वलए आमांवत्रत करने के दरवाजे़ खोल 
सकता है—एक ऐसा ववकास जो उपमहाद्वीप में चीन 
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की रु्सपैठ को मज़बूत कर देगा। बेल्ट एां ड रोड 
इवनवशएवटव (बीआरआई) िेत्र को यातायात और 
सांचार कवड़योां, चीन के नेतृत्व में एक उप-िेत्रीय 
वावणक्तज्यक प्रबांधन, और िेत्र के मौजूदा और उभरते 
अनेक िेत्रोां को चीनी मानकोां और वववनदेशोां के चीनी 
जाल में उलझाने का मुख्य साधन बन सकता है। 
यह पररदृश्य आने वाले दशक के वलए हमारी 
उपमहाद्वीपीय नीवत में शावमल होना चावहए। इसवलए 
हमारी साकव  नीवत की पुनसवमीिा एक तात्कावलक 
आवश्यकता है। 

तीसरे, भारत की नेबरहुड फ़स्टव नीवत राष्ट्र ीय सुरिा, 
ख़ासकर सीमा सुरिा, को लेकर अत्यवधक वचांताओां 
से प्रभाववत है। वपछले दशक में सीमा पार से सांपकव  
बेहतर होने में उिेखनीय प्रगवत हुई है: राजमागव, 
रेलवे, वडवजटल वलांक, नदीय और तटीय जहाज़रानी 
का पुनरुद्ार। लेवकन सामान, लोगोां और सेवाओां 
की सीमा पार आवाजाही को सुववधाजनक बनाने के 
वलए यह सीमा के परे प्रवियाओां और सांस्िानोां के 
सुधार से मेल नही ां खाता है। सुरिा कारणोां से कागो 
और व्यक्तियोां दोनोां की लगातार और समय लेने 
वाली जाांच के कारण इस तरह की आवाजाही में 
बाधा पड़ना जारी है। इन्हें व्यापक रूप से उपलब्ध 
इलेिर ॉवनक टर ैवकां ग और वनगरानी प्रौद्योवगवकयोां को 
अपनाकर, सीमाओां पर स्िायी सै्कनर लगाकर और 
आकक्तिक रूप से जाांच करने का सहारा लेकर हल 
वकया जा सकता है। बैंवकां ग और वववनमय सुववधाओां 
की स्िापना, खाद्य और ख़राब होने वाली वसु्तओां के 
वलए सुववधाजनक परीिण प्रयोगशालाएां , और कें िीय 
डाटा-बेस से जुड़ी आप्रवासन जाांच इन मुद्दोां को हल 
करने में बहुत कारगर रहेगी। इन उपायोां को आसानी 
से लागू वकया जा सकता है। 

चौिे, वे नीवतयाां सीमा पार व्यापार और सुरिा को 
कम करके आांकती हैं जो सीमा-व्यापार और सीमा 
के माध्यम से वनयवमत व्यापार के बीच तीव्र अांतर 
करती हैं। पहली शे्रणी सीवमत मात्रा में स्िानीय 
सामान (जैसे सर पर ढोकर) के आदान-प्रदान पर 
लागू होनी चावहए, वजस पर कोई शुि नही ां लगाया 
जाता है; दूसरी में ऐसी खेप होनी चावहए जो आमतौर 
पर एक टर क या उससे अवधक होती है वजस पर 
एमएफ़एन प्रबांध लागू होता है। हालाांवक, प्रमुख सीमा 
वबांदुओां—जैसे भारत-म्ाांमार और भारत-नेपाल सीमा—
पर एमएफ़एन व्यापार की अनुमवत नही ां है, जबवक 
वबना वकसी राजस्व के भारी मात्रा में सामान की 
बड़ी-बड़ी खेपोां को गुप्त रूप से भारतीय राज्य में 
लाना जारी है। यह प्रवतबांवधत व्यापार शक्तिशाली 
और सुसांगवठत मावफ़याओां के हािोां में है, वजसके 
पररणामस्वरूप भ्रष्ट्ाचार, हवियारोां और डर ग्स की 
तस्करी और आतांकवावदयोां और ववदे्वषपूणव तत्वोां की 
रु्सपैठ होती है। 

इस मागव से नॉिव-ईस्ट में बडे़ पैमाने पर चीनी सामान 
के प्रवेश ने बेंत के फ़नीचर और हिकरर्ा जैसे 
स्िानीय उद्योगोां को प्रभावी रूप से नष्ट् कर वदया 
है। एमएफ़एन व्यापार की अनुमवत देकर इस क्तस्िवत 
को आसानी से हल वकया जा सकता है। इससे कोई 
फ़कव  नही ां पड़ना चावहए वक चीनी सामान सीमा 
व्यापार वबांदु से आता है या कोलकाता के बांदरगाह 
से। बदले में, राज्य राजस्व हावसल करेगा और 
सांवेदनशील सीमावती िेत्रोां में भ्रष्ट्ाचार के एक प्रमुख 
स्रोत को समाप्त कर देगा। इससे आविवक और सुरिा 
दोनोां वहतोां की पूवतव होगी। यह अगले दशक की 
हमारी नेबरहुड फ़स्टव नीवत के एजेंडा में सबसे ऊपर 
रहनी चावहए। 
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ऊपर बताई गई चारोां चुनौवतयाां एक अवधक प्रभावी 
नेबरहुड फ़स्टव नीवत के वलए अवसरोां को भी 
रेखाांवकत करती हैं। भारत िेत्रीय सांस्िानोां को वफर 
से मज़बूत करने, अिवव्यवस्िाओां को एकीकृत करने, 
वसु्तओां और लोगोां की मुि आवाजाही को खोलने 
और जलवायु पररवतवन के शमन और अनुकूलन का 
नेतृत्व कर सकता है। तुलनात्मक रूप से कोई अन्य 
शक्ति इस तरह के ववसृ्तत शे्रणी के मुद्दोां पर िेत्रीय 
नेतृत्व प्रदान करने की क्तस्िवत में नही ां है। 

चीन की—भौवतक इांफ़्रास्टर क्चर के वनमावण, या ववशाल 
पररयोजनाओां को हाि में लेना—शतों पर उससे 
मुकाबला करने की बजाय भारत को वह करना 
चावहए जो चीन नही ां कर सकता: िेत्रीय वलांक बनाना; 
अपने बाज़ार, सू्कल और सेवाओां को अपने पड़ोवसयोां 
के वलए खोलना; और उप महाद्वीप में आविवक और 
राजनीवतक क्तस्िरता का स्रोत बनना। अगर भारत को 
आत्मवनभवरता की वदशा में प्रयास करना है—वजसे 
वैविक अिवव्यवस्िा में समृक्तद् के वलए प्रवतस्पद्ाव 
करने के रूप में पररभावषत वकया गया है—तो इसे 
आत्मवनभवर भारत की बजाय एक आत्मवनभवर दविण 
एवशया की पररकल्ना करनी होगी। सबसे पहले तो, 
इसका मतलब है वक वतवमान में चीन पर लागू वनषेधोां 
और प्रवतबांधोां को “उन सभी देशोां पर लागू नही ां 
करना वजनके साि भारत की भूवम सीमा जुड़ी है।” 
इसके ववपरीत, अपने पररवहन और अन्य बुवनयादी 
इांफ़्रास्टर क्चर, ववशेष रूप से अपने तेज़ी से बढते 
वडवजटल इांफ़्रास्टर क्चर के उपयोग के वलए भारत को 
अपने पड़ोवसयोां के प्रवत “राष्ट्र ीय व्यवहार” का ववस्तार 
करना होगा। 

भारत अपने पड़ोवसयोां के साि साववभौवमक पहचान 
प्रणाली में अपनी ववशेषज्ञता साझा कर सकता है, 

साि ही साइबर सुरिा और डाटा गोपनीयता में 
उनकी सहायता कर सकता है। यह अपने उित 
समुिी िेत्र जागरूकता डाटा और सैटेलाइट इमेजरी 
को चुपचाप साझा करके नेट सुरिा प्रदाता भी बन 
सकता है। ऐसा करने में, भारत को साववजवनक शे्रय 
या कृतज्ञता पाने के प्रलोभन से बचना होगा। वविास 
केवल ऐसे प्रयासोां के ज़ररए ही बनाया जा सकता है 
जो अपेिाकृत अदृश्य होां, अन्य सरकारोां की 
सांवेदनशीलता के प्रवत सतकव  होां, और उनकी 
सरोकारोां के प्रवत उत्तरदायी होां। 

भारत के उप-महाद्वीपीय नीवत को यह सुवनवित 
करना होगा वक यह अपने पड़ोवसयोां के वलए सुरिा 
और समृक्तद् का प्रािवमक स्रोत रहे। इसके वलए ऐसी 
नीवतयोां की आवश्यकता है जो र्रेलू राजनीवतक और 
वैचाररक ववचारोां के अधीन न होां, बक्ति एक व्यापक 
राजनीवतक सहमवत और हमारे बाहरी वहतोां के 
व्यावहाररक आकलन पर वनवमवत होां। हालाांवक इस 
तजव पर शीघ्र बदलाव लाने की उम्मीद करना 
अवास्तववक हो सकता है, मगर हमें आशा है वक 
यहाां सुझाए गए कुछ व्यावहाररक उपाय आने वाले 
दशक में हमारी नेबरहुड फस्टव नीवत की चुनौवतयोां 
को कम करने में मदद कर सकते हैं। 

पामकस्तान 

उपमहाद्वीप के नेतृत्व के वलए यह वृहद दृवष्ट्कोण 
पावकस्तान के साि एक लांबे और शतु्रतापूणव गवतरोध 
के साि असांगत होगा। पहली बात तो, पावकस्तान 
को शावमल वकए वबना िेत्रीय एकीकरण की कोई 
भी नीवत वविसनीय नही ां होगी। दूसरे, चीन और 
पावकस्तान दोनोां का भारतीय सुरिा के वलए मुख्य 
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ख़तरा मानते हुए उनका सामना करने में, दो-मोचों 
पर युद् की तो बात तो छोड़ें, तकव सम्मत भारतीय 
प्रवतविया दोतरफ़ा चुनौती को रोकना होनी चावहए। 
यवद भारत की सुरिा के वलए मुख्य ख़तरा चीन है 
तो कम ख़तरे के रूप में, जहाां तक सांभव हो, 
पावकस्तान को बेअसर कर देना चावहए। चूांवक वनकट 
भववष्य में भारत-पावकस्तान सांबांध प्रवतकूल ही रहने 
की सांभावना है, इसवलए इसका प्रभावी प्रबांधन मुख्य 
उदे्दश्य होना चावहए। इसके वलए वनरांतर सांवलप्तता 
और सांवाद, आविवक और साांसृ्कवतक सांबांधोां को 
बढावा देने और वविास वनमावण की प्रविया को वफर 
से शुरू करने की आवश्यकता होगी। वनयांत्रण रेखा 
पर हाल ही में र्ोवषत सांर्षव ववराम एक स्वागत योग्य 
शुरुआत है। 

ऐसी नीवत पावकस्तानी अवभजात वगव के वलए भी 
आकषवक हो सकती है, उसकी शक्तिशाली सेना 
समेत, जो एक शक्तिशाली चीन पर अपनी चौतरफ़ा 
बढती वनभवरता और पररणामस्वरूप अपने खु़द के 
साधनोां के सीवमत हो जाने को लेकर असहज होगा। 
भारत के साि सीवमत जुड़ाव और सांबांधोां में सुधार 
उनके वहतोां के वलए भी अनुकूल हो सकता है। 
इसवलए, जब तक पावकस्तान के प्रवत नीवत के हमारे 
उदे्दश्य नमव हैं, तब तक बातचीत का पुनरारांभ और 
धीरे-धीरे व्यापार, पररवहन और अन्य शृ्रांखलाओां की 
िवमक बहाली करने योग्य है। 

यवद पावकस्तान भारत में एक र्रेलू कारक बना 
रहता है—जो बहुसांख्यक, साांप्रदावयक राजनीवत के 
बढते दायरे के साि जुड़ा हुआ है—तो ऐसी पहल, 
चाहे वह वकतनी ही सीवमत क्योां न हो, का जारी 
रहना असांभव होगा। राजनीवतक नेतृत्व को 
पावकस्तान के साि सांबांधोां का उपयोग र्रेलू 

राजनीवतक उदे्दश्योां के वलए करने के प्रलोभन में न 
पड़ने के वलए एक सचेत और सजग प्रयास करना 
होगा। 

यद्यवप पावकस्तान की ओर से सीमापार आतांकवाद के 
पूरी तरह से समाप्त होने की सांभावना नही ां है, मगर —
यवद इसे समाप्त नही ां वकया जा सकता तो—अप्रकट 
उपायोां सवहत प्रभावी आतांकवाद ववरोधी प्रयासोां द्वारा 
इसे प्रबांवधत वकया जा सकता है। हमारा उदे्दश्य 
पावकस्तान के वलए सीमापार आतांकवाद को एक महांगी 
और जोक्तखम भरी गवतवववध बनाना होना चावहए—और 
इस जोक्तखम को वविसनीय बनाने के वलए पावकस्तान 
के भीतर पयावप्त सांवेदनशीलताएां  हैं। इस बात पर भी 
बल देना होगा वक पावकस्तान के सीमापार आतांकवाद 
ने भारत की आविवक प्रगवत को पटरी से नही ां उतारा 
है, न ही जमू्म-कश्मीर समेत इसने इसकी राजनीवतक 
क्तस्िरता को कम वकया है। इसवलए यह कोई बहुत बड़ा 
ख़तरा नही ां है। जो भी हो, पावकस्तान के साि सांबांधोां 
से बचने के प्रयास से आतांकवाद के ख़तरे से वनपटने 
में मदद नही ां वमली है। 

ऐसे सांबांध को बढावा देने में, भारत पावकस्तान द्वारा 
दिेस वशखर समे्मलन आयोवजत करने की इच्छा पर 
अपनी आपवत्त को छोड़ कर शुरुआत कर सकता 
है। एक अन्य मांच के रूप में यह शांर्ाई कोऑपरेशन 
ऑगेनाइजे़शन का भी उपयोग कर सकता है, वजसमें 
दोनोां देश सदस्य हैं, जहाां वद्वपिीय वाताव आयोवजत 
की जा सकती है। महामारी से वनपटने में सहयोग 
एक और उपयोगी प्रारां वभक वबांदु है; इसी प्रकार 
जलवायु पररवतवन का प्रबांधन साझा वचांता का एक 
और अत्यावश्यक िेत्र है। वविास वनमावण के वववभि 
उपायोां सवहत, सांबांधोां की िवमक और सुववचाररत 
बहाली के ज़ररए पावकस्तान के साि सहभावगता 
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भारत की ववदेश नीवत के ववकल्ोां का ववस्तार 
करेगा। सांबांधोां में वनरांतर ठहराव केवल अन्य पिोां, 
ववशेष रूप से चीन के वलए भारत की बाहरी भेद्यता 
को बढाएगा। 

अफ़गामनस्तान 

अफ़गावनस्तान में हाल में हुए राजनीवतक बदलावोां 
के बावजूद, भारत के उपमहाद्वीपीय पड़ोसी देशोां के 
साि यह सांपूणव रणनीवत अभी भी वैध बनी हुई है। 
चूांवक अफ़गावनस्तान साकव  का सदस्य है, तो हमें 
समझना होगा वक वकस तरह इस मुकाम को काबुल 
में नई राजनीवतक व्यवस्िा के साि सहभावगता के 
वलए इसे्तमाल वकया जा सकता है और देश के 
आविवक और सामावजक ववकास के वलए जारी 
सांवलप्तता के वलए और उस देश में भारत की सबसे 
बड़ी सांपवत्त, अफ़गावनस्तान के लोगोां के बीच भारत 
की सववव्यापक सदाशयता को मज़बूत करने के वलए 
एक मांच के रूप में इसे्तमाल वकया जा सकता है। 
उस देश में हालात अभी भी राजनीवतक रूप से 
अक्तस्िर हैं, और तावलबान अपने पड़ोसी देशोां के 
साि वकस तरह की नीवतयाां अपनाएगा, यह अभी 
भी अवनवित है। इसवलए, भारत की अफ़गान नीवत 
पर फै़सला करने से पहले इस सांदभव में ज़्यादा 
स्पष्ट्ता का इांतज़ार करना बेवकूफ़ी होगी। भले ही 
ईरान और रूस जैसे देशोां ने तावलबान के प्रवत एक 
ज़्यादा सकारात्मक रवैया अपनाया हो, मगर उनकी 
वचांताएां  अपनी जगह दुरुस्त हैं वक अफ़गावनस्तान 
आतांकवाद और मादक द्व्ोां की तस्करी का स्रोत बन 
जाएगा। उस देश में ववकवसत हो रही क्तस्िवत का 
प्रबांधन करने के वसलवसले में भारत को इन देशोां 

और अपने अन्य मध्य एवशयाई पड़ोसी देशोां के साि 
सहयोग करना होगा। 

पमिि एमशया 

ऊजाव िाांवत के प्रतु्यत्तर में पविम एवशया की राजनीवत 
ने तेज़ी से बदलाव आया है वजसने तेल और गैस के 
मामले में यूएस को आत्म-वनभवर बना वदया और इस 
इलाके पर उसकी वनभवरता को कम कर वदया। अरब 
िाांवत और उसके बाद लांबे समय से जारी तानाशाह 
प्रशासनोां की आांतररक राजनीवतक उठापटक और 
अक्तस्िरता वनरांतर असांतोष, नागररक सांर्षव और 
आतांकवाद की ओर ले गई वजसमें राज्य और गैर-
राज्यीय भागीदार और प्रोत्साहक दोनोां शावमल िे। 
पारांपररक िेत्रीय शक्तियाां—ईरान, इराक, तुकी और 
वमस्र—अपनी आांतररक असुरिाओां से कमज़ोर हो गई 
हैं। वमस्र अांदरूनी तौर पर व्यस्त है; ईरान लेबनान 
तक फैले एक िेत्रीय चाप में अपने प्रभाव को बचा 
रहा है; तुकी िेत्रीय प्रभाव हावसल करने के वलए 
मुक्तिम ब्रदरहुड के साि काम करते हुए अपनी 
राजनीवत को नया रूप दे रहा है; और इराक अब 
सीररया, लेबनान और यमन सवहत प्रभाव हावसल 
करने की प्रवतस्पधाव में युद्िेत्र बना हुआ है। ऊजाव 
वनयावत से होने वाली आय के कम हो जाने ने उस 
लाभकारी क्तस्िवत को कम कर वदया है जो सऊदी 
अरब और खाड़ी देशोां को अांतरराष्ट्र ीय प्रणाली और 
पविम पर हावसल िा। पररणाम लेवेंट से लेकर फ़ारस 
की खाड़ी तक जारी सांकटोां, गृहयुद्ोां और वविोहोां 
की एक शृ्रांखला रहा है, वजसमें िेत्रीय शक्तियोां ने 
छद्म आवरण का इसे्तमाल वकया है, और रूस जैसी 
बाहरी शक्तियोां को एक भूवमका वमली है। 
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इस िेत्र में बढती अक्तस्िरता; अल-कायदा, इिावमक 
से्टट और अन्य आतांकवादी गुटोां का उदय; ईरान 
और खाड़ी की राजशावहयोां के बीच धु्रवीकरण—सबने 
भारत के वलए मुक्तिल ववकल् प्रसु्तत वकए हैं। नई 
वदिी ने इज़रायल, सऊदी अरब और यूएई से 
अपनी नज़दीकी को स्वीकार करते हुए सांबांधोां को 
समान धरातल पर रखने की कोवशश की है। 
आतांकवाद के प्रवतरोध और ऊजाव सांरिण में इससे 
लाभ भी हावसल हुआ है। भववष्य में देखें तो, िेत्रीय 
अक्तस्िरता में कमी आती वदखना मुक्तिल है, हालाांवक 
तेल के कम मूल्योां का दशक पीछे छूट गया है। 

इस िेत्र में भारत के वहत वास्तव में बहुत व्यापक हैं। 
सऊदी अरब और खाड़ी देशोां में लगभग अस्सी लाख 
भारतीय रहते और काम करते हैं। भारत में आने वाली 
पूांजी का एक बड़ा वहस्सा वहाां से आता है—ऐसा वहस्सा 
जो महामारी के बाद बैंक में जमा पूांजी के रूप असल 
में बढा ही है। भारत के कचे्च तेल और गैस आयात 
का बहुत बड़ा वहस्सा इसी िेत्र से आता है, जो वक 
भारत की अिवव्यवस्िा की बेहतरी के वलए बहुत 
महत्वपूणव हैं। इस तरह, इस िेत्र की राजनीवतक 
क्तस्िरता में भारत का आविवक वहत वनवहत है। भारत 
की सुरिा गणना में प्रवासी भारतीयोां के कट्टरपांिी 
बनने का जोक्तखम, उपमहाद्वीप और पविम एवशयाई 
राज्योां में चरमपांिी समूहोां और उनके स्िानापिोां के 
बीच सांबांध, और भारत के तेल और व्यापार के वलए 
आवश्यक समुिी मागों को सुरवित रखने के महत्व 
को शावमल वकया गया है, वजससे इसे ववि अिवव्यवस्िा 
के साि एकीकृत वकया जा सके।  

इनमें से अवधकाांश भारतीय वहतोां के वलए पविम 
एवशया में ईरान कें ि है—चाहे वह खाड़ी देशोां में 
शाांवत और क्तस्िरता हो जहाां सबसे ज़्यादा भारतीय 

काम करते हैं, या मध्य एवशया में इसका प्रभाव हो, 
या अफ़गावनस्तान में भागीदार, या चीन और 
पावकस्तान दोनोां के सांभाववत भागीदार के रूप में 
हो। ववशेष रूप से अफ़गावनस्तान और यूरेवशया 
महाद्वीप में भारत की पहुांच के सांदभव में ईरान 
महत्वपूणव है। ईरान ने पहले भी पावकस्तान द्वारा सुिी 
चरमपांिी सांगठनोां का भारत के वख़लाफ़ इसे्तमाल 
करने के प्रयासोां को रोकने में मदद की है। पूवव में, 
भारत ने अपने पड़ोवसयोां और िेत्रीय प्रवतद्वां वद्वयोां के 
साि सांबांध रखते हुए ईरान के साि भी काम वकया 
है। मगर, अमेररकी प्रवतबांधोां और ईरान पर दबाव 
के कारण भारत-ईरान सांबांध कुछ समय से जवटल 
हो गए हैं। इसवलए इसी में भारत का वहत है वक 
वह अमेररका-ईरान दोनोां देशोां द्वारा जेसीपीओए को 
वफर से सविय करने जैसे माध्यमोां से उनके बीच 
तनाव कम करवाने की अपनी पूरी कोवशश करे। 
इससे इस िेत्र में और परमाणु प्रसार की सांभावना 
भी सीवमत होगी, और इस तरह यह भारत की सुरिा 
के वलए भी उपयोगी होगा। 

पूवव में, िेत्रीय टकरावोां में उलझने से बचकर भारतीय 
वहतोां का ये मेल सुचारू रूप से वसद् होता रहा है। 
भू-राजनीवतक धु्रवीकरण और वहांसा में लगातार होती 
वृक्तद् के कारण यह काम कवठन होता जा रहा है। 
भारत की शक्ति बढने के साि इसके वहतोां का भी 
ववस्तार होगा। इसवलए, अब समय है वक हम अपनी 
वदलचस्पी के प्रत्यि मुद्दोां पर, और उन मुद्दोां पर 
वजनमें हम फ़कव  पैदा कर सकते हैं, अवधक सविय 
रुख़ अपनाएां । 

ऐसा ही एक मुद्दा फ़ारस की खाड़ी और अरब सागर 
के समुिी मागों की सुरिा का है। जैसे ही यूएस 
ऊजाव-सिम हो जाएगा, वैसे ही बहरीन में अपने 
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पाांचवें बेडे़ के रखरखाव में इसकी वदलचस्पी कम 
हो जाएगी और यह अपना बोझ बाांटने के वलए 
सहयोवगयोां की तलाश करेगा। वतवमान में इन 
आपूवतवयोां पर सबसे ज़्यादा वनभवर रहने वाले देश हैं 
भारत, चीन, जापान और कोररया। इन समुिी मागों 
की सुरिा के वलए नई वदिी को अन्योां के साि 
काम करने पर ववचार करना चावहए। इस तरह के 
प्रयास में रूस को भी वदलचस्पी होगी। 

भारत को ईरान और सांभवत: तुकी के ज़ररए 
अफ़गावनस्तान और मध्य एवशया के भूवम-मागों को 
भी सविय रूप से खांगालना शुरू करना चावहए। 
यह प्रयास न केवल िेत्र में भारत के अपने एकीकरण 
के वलए, बक्ति मध्य एवशया में चीन के बढते 
सामररक कदमोां— समुिी िेत्र में भारत की गवतवववध 
का एक अवनवायव तोड़— पर महाद्वीपीय प्रतु्यत्तर तैयार 
करने के वलए भी अहम है। 

वद्वपिीय रूप से, अपनी बहुलतावादी, ववववधतापूणव 
और खुले समाज से उत्पि सौम् शक्ति से लाभ 
उठाते हुए भारत को वशिा और सांसृ्कवत के प्रदाता 
के रूप में अपनी पारांपररक भूवमका को वफर से 
शुरू करने का लक्ष्य रखना चावहए। हमें पविम 
एवशयाई देशोां और भारत के अवभजात्य वगव के वलए 
वहसे्सदारी बनाने और इसकी प्रगवत पर काम करना 
चावहए। धीमी ववि अिवव्यवस्िा में, उनके वनवेश के 
वलए हमें भारत को एक अवधक आकषवक स्िान 
बनाने में सिम होना चावहए। 

 

 

दमिण पूवभ एमशया 

दविण पूवव एवशया में भारत कही ां ज़्यादा पेचीदा 
हालात का सामना कर रहा है जहाां जोक्तखम ज़्यादा 
हैं और सभी बड़ी शक्तियाां सांवलप्त हैं। आने वाले 
दशक में, राजनीवतक टकरावोां के साि-साि यह िेत्र 
वैविक अिवव्यवस्िा के क्तखांचाव का कें ि बन जाएगा। 
इस िेत्र में भारतीय वहतोां को केवल राजनीवतक और 
आविवक सांवलप्तता के प्रवत प्रवतबद्ता से ही साधा 
जा सकेगा। 

इन वहतोां में शाांवतपूणव सीमाओां, वकसी एक शक्ति से 
वनयांवत्रत एवशया को रोकने, और भारत के अपने 
रूपाांतरण के वलए सबसे ज़्यादा गवतशील 
अिवव्यवस्िाओां से जुड़ने के आविवक लाभोां का दोहन 
करने की आकाांिा शावमल है। अगर हमें अपने 
वनयावत की बढोतरी में आई वगरावट को रोकना है, 
तो दविण पूवव एवशया से गुज़रने वाली वैविक आपूवतव 
और मूल्य शृ्रांखलाओां से जुड़ना अवनवायव है। उसी 
प्रकार, वहांद महासागर और उपमहाद्वीप की सुरिा 
दविण पूवव एवशया और वहांद-प्रशाांत महासागर में 
वनवहत है। चीन-यूए वववाद का यही वास्तववक मूल 
है - एवशयाई महाद्वीप या भूभाग नही ां। दविण पूवव 
एवशया वनवेश, इांफ़्रास्टर क्चर वनमावण, और ऊजाव एवां 
कचे्च माल की आपूवतव के स्रोत के रूप में भी 
महत्वपूणव है। अगर भारत चीन पर अपनी वनभवरता 
कम करने के वलए गांभीर है, तो इसे दविण पूवव 
एवशया में अपने सहयोवगयोां के साि नज़दीकी से 
काम करना होगा। 
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यह भी आवश्यक है वक भारत अब दविण-पूवव 
एवशया के साि अवधक सविय रूप से जुड़ने के 
वलए एक रणनीवत बनाए जो आरसीईपी में जाने का 
रास्ता तैयार करे। इस बीच, हमें आवसयान, जापान, 
ऑस्टर ेवलया और कोररया को आविवक मोचे पर सविय 
रूप से शावमल करना चावहए। अतीत में हुई गलत 
शुरुआतोां को देखते हुए, अपने दविण पूवव एवशयाई 
भागीदारोां के सामने एक सविय सांवलप्तता रणनीवत 
को लागू करने की - शायद नए उदे्दश्य के अनुरूप 
बनाए गए तांत्र के माध्यम से - भारत की इच्छा और 
िमता को प्रदवशवत करना आवश्यक होगा। यवद नही ां, 
तो हम वफर से मौका चूकने का जोक्तखम उठाएां गे, 
जैसा वक हमने 1970 और 80 के दशक में वकया 
िा जब जापान ने इस िेत्र में वववनमावण और आपूवतव 
शृ्रांखलाओां का वनमावण शुरू वकया िा। 

भारत के मज़बूत पिोां और यूएस और चीन, वजनसे 
वतवमान में वे बचाव कर रहे हैं, के बीच दोहरे चुनाव 
के ववकल् पाने की िेत्र की इच्छा का लाभ उठाते 
हुए दविण पूवव एवशया के प्रवत भारत को अपनी 
रणनीवत में राजनीवतक, सैन्य, आविवक और सौम् 
शक्ति को शावमल करना होगा। ववकल्ोां के वलए 
दविण पूवव एवशयाई देशोां की इच्छा के ज़ोर पकड़ने 
की सांभावना है क्योांवक अगले दशक में उत्तर पूवव 
एवशया द्वारा उस िेत्र में प्रमाणवीकरण में तेज़ी लाने 
की सांभावना है। 

जहाां तक समुिी सुरिा, साइबर सुरिा, आतांकवाद 
का मुकाबला करने और एक खुले और बहुलतावादी 
दविण पूवव एवशया में भारत के व्यापक वहतोां का 
सवाल है, तो इसके वलए वहत और िमता के अनुसार 
गठबांधनोां में काम करने की आवश्यकता होगी। 
आवसयान, ख़ासतौर से इांडोनेवशया, ववयतनाम और 

वसांगापुर ऐसे प्रयास के कें ि में होांगे, वजसमें 
सुदृढीकरण और वातावएां  जो वक क्वाड में (जापान, 
यूएसए और ऑस्टर ेवलया के साि) शुरू हो चुकी हैं, 
और वद्वपिीय सुरिा भागीदाररयोां के जाल की 
आवश्यकता होगी जो 2005 से भारत ने वहांद-प्रशाांत 
महासागर के आर-पार स्िावपत की हैं। 

वपछले दो दशक से अवधक काल में, एवशया-
पैवसवफ़क ने इवतहास में अस्त्रोां का सबसे बड़ा, 
अवधकाांशत: वमसाइल और पनडुक्तियोां जैसे मारक 
हवियारोां का, जमावड़ा देखा है। इसी काल में 
सेनकाकु/वदआओयू द्वीपोां से लेकर ताइवान, दविण 
चीनी समुि, और भारत-चीन सीमा तक वहांसा और 
वववाद के िेत्र सविय हो गए हैं। अब इांडो-पैवसवफ़क 
कहे जाने वाले भू-राजनीवतक िेत्र का लगातार 
सैन्यीकरण होता जा रहा है। 2014 से, परमाणु 
पनडुक्तियोां समेत चीनी पनडुक्तियाां हर साल वहांद 
महासागर में आ रही हैं। इस िेत्र ने पूरे वहांद 
महासागर में बांदरगाहोां और अन्य दोहरे उपयोग के 
इांफ़्रास्टर क्चर का वनमावण और अनेक शक्तियोां की 
बढती नौसैवनक गवतवववधयोां को भी देखा है। जब 
इसे चीन-जापान, जापान-कोररया, उत्तर और दविण 
कोररया, चीन-ताइवान, चीन-ववयतनाम, चीन-भारत, 
भारत-पावकस्तान के बीच सुरिा सांकटोां की शृ्रांखला 
पर आरोवपत वकया जाता है, तो यह स्पष्ट् है वक 
क्तस्िवत मूलभूत रूप से बदतर हो गई है और दविण-
पूवव या उत्तर-पूवव या दविण एवशया जैसे उप-िेत्रोां में 
ववभाजन ने ख़तरनाक ढांग से उस एकल युद् स्िान 
को धुांधला वदया है जो वमसाइल और अन्य िमताओां 
ने पूरे एवशया-पैवसवफ़क को बना वदया है। 

हमें नही ां लगता वक अगले दशक में एवशया-पैवसवफ़क 
में कोई बड़ा शक्ति-युद् होने की सांभावना है। मगर 
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यह यकीनन दस साल पहले की अपेिा ज़्यादा 
सांभाव्य है। अवधकाांश पररदृश्योां में युद् से होने वाले 
सांभाववत लाभोां और इसकी लागत में मेल खाने की 
सांभावना नही ां है। इसवलए, िोड़ी सी भी वववेकशीलता 
को मानते हुए एक महान शक्ति युद् की सांभावना 
नही ां लगती। यह, वनिय ही, दुर्वटनाओां, गलत 
आकलनोां और बेवकूवफ़योां की सांभावना को कम 
नही ां करता है। न ही यह वहांसा के अन्य रूपोां और 
स्तरोां, साइबर और अन्य िेत्रोां में वववाद, और सुरिा 
के वलए बढे हुए ख़तरे और युद् के जोक्तखम को 
नकारता है। (ताइवान इस पूवावनुमान का अपवाद है, 
जहाां चीन में र्रेलू राजनीवतक आांदोलन, और उभरते 
चीन के ववरुद् पहली द्वीप शृ्रांखला पर वनयांत्रण से 
अमेररकी/जापानी भू-राजनीवतक वहतोां का टकराव 
2035 तक सांर्षव का वास्तववक जोक्तखम पैदा कर 
सकता है।) भारत के पास कोई ववकल् नही ां है। 
अलावा— सैन्य, राजनीवतक, सांस्िागत और आविवक— 
रूप से खु़द को मज़बूत करने की तीव्र और सचेत 
प्रविया द्वारा इस भववष्य के वलए स्वयां को तैयार 
करने के, जैसा वक इस दस्तावेज़ में वकसी अन्य 
स्िान पर भी कहा गया है। 

महंद िहासागर िेत्र 

यद्यवप खुली भौगोवलक क्तस्िवत और अनेक भागीदारोां 
की उपक्तस्िवत ने अब तक वहांद महासागर िेत्र में 
एक प्रकार से भूराजनीवतक सांतुलन बना रखा है, 
मगर पविम और पूवव दोनोां तरफ़ से यह कमज़ोर 
और सांकट में है। िेत्र में बढे हुए टकराव और 
प्रवतद्वां वद्वता के दौर में — उपमहाद्वीप और वहांद 
महासागर के अब चीन-यूएस मुकाबले का अखाड़ा 
बन जाने के साि— भारत के पास वहांद महासागर 

की सुरिा के प्रवत अपनी प्रवतबद्ता बढाने के 
अलावा और कोई ववकल् नही ां है। 2020 की बसांत 
से वनयांत्रण रेखा पर जारी चीन के बतावव की तरह, 
हमें वहांद महासागर िेत्र में सांसाधनोां और सावधानी 
में कमी लाने पर मजबूर करने वाली कोई गवतवववध 
नही ां होने देनी चावहए। अगर कुछ है तो, भारत की 
सुरिा और समृक्तद् के वलए महत्वपूणव इस मांच पर 
भारत के नए दबाव के वलए अवतररि सांसाधनोां की 
आवश्यकता होगी। इसके वलए श्रीलांका, मालदीव 
और अन्य समुिी पड़ोसी देशोां के साि पहले ही 
शुरू हो चुकी प्रविया को तेज़ करके; बाांग्लादेश, 
म्ाांमार और दूसरे समुि-तटीय देशोां के साि समुिी 
सुरिा सहयोग को समान स्तर पर लाकर; और यूएस 
के साि और र्वनष्ट्ता के साि काम करके भारत 
को सभी उपलब्ध सहयोवगयोां के साि काम करना 
होगा। 

वपछले डेढ दशक में भारत ने वहांद महासागर में 
सुरिा तालमेल बनाने के वलए कई पहल की हैं। 
इन्हें अब और ववसृ्तत बनाया जा सकता है। बांगाल 
की खाड़ी में समुिी पहल के वलए समय अनुकूल 
है। सुरिा ववकल् और साधन हमारे पास मौजूद है: 
समुिी िेत्र जागरूकता से एचएडीआर तक, 
एसएआर और समुिी डकैती प्रवतरोध से लेकर, 
आतांकवाद के मुकाबले और सांयुि सांचालन तक। 
इस तरह की पहल को न केवल सुरिा सांकटोां को 
दूर करना होगा, बक्ति समृक्तद् में भी योगदान करना 
होगा। मत्स्य उद्योग, सांधारणीयता और नीली 
अिवव्यवस्िा को इस पहल में लाना होगा। सफल 
होने के वलए, भारत की इस तरह की पहल को 
इसमें शावमल अन्य देशोां के लक्ष्योां में योगदानकताव 
के रूप में देखा जाना चावहए और इसवलए इसे 

अध्याय 3: सािरिक पड़ोसी देश 
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उनके साि बनाया जाना चावहए। महत्वपूणव उदे्दश्य 
यह होना चावहए वक वहांद महासागर को एक 
व्यापाररक िेत्र और एक समुिी मागव के रूप में रखा 
जाए, और वकसी एक शक्ति को उस पर हावी न 
होने वदया जाए, जो इसे युद् िेत्र में (जैसे दविण 
चीन सागर अब भारी तादाद में सैन्यीकृत चीनी झील 
है) पररववतवत कर सकता है। 

 

वियाियन में आने वाली वपछली समस्याओां को, 
साि ही पररयोजनाओां और पहलोां में तालमेल की 
कमी को देखते हुए, हम वफर से भारत की समुिी 
िमताओां के ववकास का वदग्दशवन करने के वलए एक 
समुिी आयोग की स्िापना की अपनी वसफ़ाररश को 
दोहराएां गे, वजसमें महासागर ववकास, तटीय 
इांफ़्रास्टर क्चर, जहाज़रानी उद्योग और नौसैवनक िमता 
शावमल होने चावहए। 

अध्याय 3: सािरिक पड़ोसी देश 
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भारत की कठोर शक्ति की प्रमुख भूवमका युद् को 
रोकना है, और, अगर यह असफल रहे, तो 
राजनीवतक उदे्दश्य हावसल करने के वलए बल प्रयोग 
करना है। भारत के ववरोधी, पावकस्तान और चीन, 
परमाणु शक्ति हैं और परमाणु के साये में बल प्रयोग 
को अपने दायरे, पैमाने और र्ातकता के अनुरूप 
बनाना होगा। मगर, अपनी पहले बम प्रयोग न करने 
की (एनएफ़यू) दीर्वकावलक नीवत के आधार पर 
भारत परमाणु अस्त्रोां से पूररत पारांपररक युद् की 
तैयारी करना टाल नही ां सकता। 

अगले दशक में भारत की कठोर शक्ति को बढे हुए 
वैविक और िेत्रीय तनावोां से उत्पि चुनौवतयोां से 
वनपटना होगा। वनकटवती पड़ोसी देशोां के अलावा, 
वववावदत भौगोवलक स्िान वहांद-प्रशाांत महासागर के 
समुिी इलाकोां, ववशेष रूप से दविण चीन सागर, 
को भी शावमल कर सकते हैं, वजसके वलए हमारे 
भू-राजनीवतक उदे्दश्योां को साझा करने वाले देशोां के 
साि अांतर-प्रचालनीयता की आवश्यकता होगी। 

यद्यवप युद् की प्रकृवत—राजनीवतक उदे्दश्योां के वलए 
बल प्रयोग के रूप में—बनी रहेगी, मगर युद् का 
बदलता स्वरूप मुख्य रूप से प्रौद्योवगकी, नवीन 
सैद्ाांवतक अवधारणाओां और लचीली सांगठनात्मक 
सांरचनाओां द्वारा सांचावलत होगा। परमाणु हवियारोां की 
उपक्तस्िवत भी युद् से कमतर साधनोां के माध्यम से 

बल प्रयोग के वलए प्रािवमकता को बढाएगी— एक 
ऐसी रणनीवत वजसका लक्ष्य बल-प्रदशवन की मदद से 
छल-कपट और आकक्तिकता के माध्यम से 
मनोवैज्ञावनक प्रभावोां को प्राप्त करना होगा। कठोर 
शक्ति के पारांपररक सार को बनाए रखते हुए, सैन्य 
शक्ति गैर-गवतज साधनोां के सांयोजन के रूप में 
अवधकावधक उपयोग की जाएगी: ववशेष रूप से 
अत्याधुवनक तकनीकोां जैसे कृवत्रम बुक्तद्मत्ता, क्वाांटम 
कां पू्यवटांग, जैव प्रौद्योवगकी आवद द्वारा प्रबवलत 
ववद्युत-चुांबकीय से्पिर म का उपयोग। साइबर और 
अांतररि को शावमल करने के वलए ख़तरोां का दायरा 
भूवम, समुि और वायु के अपने पारांपररक िेत्रोां का 
ववस्तार करना जारी रखेगा। 

हमारी उत्तरी सीमाओां पर चीन से ख़तरा या तो 
िोड़ा-िोड़ा वहस्सा हवियाते रहने के रूप में या त्वाांग, 
देपसाांग या वसलीगुड़ी कॉरीडोर जैसे िेत्रोां पर कब्जा 
करने के वलए एक बडे़ हमले के रूप में सामने आ 
सकता है। सलामी रणनीवत, वजसका उदे्दश्य वनजवन 
िेत्र को हवियाना है, अब तक उनका पसांदीदा 
तरीका रहा है। वतित में सड़कोां और सैन्य 
इांफ़्रास्टर क्चर का एक ववशाल नेटवकव  बनाने के बाद, 
चीन उत्तरी सीमा का उपयोग करके भारत को अपने 
स्वयां के इांफ़्रास्टर क्चर को मज़बूत करने और एवशया 
में कही ां और अपना प्रभाव आज़माने से रोकने के 
वलए कर रहा है। 

अध्याय 4: 
कठ़ोर शक्ति 
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चीन की रणनीवत का एक अन्य पहलू भारत के 
सामररक पड़ोस, ववशेषकर वहांद महासागर के तटीय 
िेत्रोां, पर उसका बढता प्रभाव है। पावकस्तान एक 
लांबे समय से उसका वमत्र देश रहा ही है, और अब 
चीन चीन-पावकस्तान-आविवक गवलयारे (सीपीईसी) में 
पूांजी वनवेश कर रहा है, जो पूरा होने पर वहांद 
महासागर में एक सैन्य बेस तैयार करने के साि ही, 
वशनवजयाांग से ग्वादर और कराची तक वहांद 
महासागर के वलए एक भूवम मागव प्रदान करेगा। चीन 
ने नेपाल, म्ाांमार, भूटान, श्रीलांका और वहांद 
महासागर के तटवती अन्य देशोां में भी अपना प्रभाव 
बढाया है। इस सबका उदे्दश्य भारत को उपमहाद्वीप 
तक सीवमत रखना और चीन की “मलक्का मुक्तिल” 
को बढाने की उसकी िमता को कम करना है। 

पावकस्तान से ख़तरा मुख्य रूप से आतांकवाद है—
वजसका उदे्दश्य भारत की सैन्य शे्रष्ठता को बेअसर 
और धीरे-धीरे कमज़ोर करना है। पावकस्तान इस 
आशा से आतांकवाद का इसे्तमाल करता है वक 
परमाणु हवियारोां की मौजूदगी भारत की प्रवतविया 
पर अांकुश लगाए रहेगी। वपछले एक दशक में, 
पावकस्तान ने चीन की सहायता से नौसेना सवहत 
अपनी पारांपररक सैन्य िमताओां को मज़बूत वकया है। 

राजनीमिक िागभदशभन 

भारतीय सेना आकार में बहुत बढी है, मगर कई 
समस्याओां के कारण इसके आधुवनकीकरण में बाधा 
आ रही है: नागररक-सैन्य सांबांधोां में गहन समस्याओां 
से उपजे राजनीवतक मागवदशवन का अभाव; अांतर-
बल सहयोग का उच्च-स्तरीय न होना; एक अिम 
और जवटल अवधग्रहण प्रविया; कमज़ोर शोध एवां 

रिा औद्योवगक बेस; बढता मानवशक्ति व्यय वजससे 
सेना के आधुवनकीकरण पर पूांजी व्यय के वलए कुछ 
नही ां बचता। 

राष्ट्र ीय सुरिा वसद्ाांत/रणनीवत की गैरमौजूदगी ने सेना 
के योजना-वनमावण को अपांग बना वदया है। राष्ट्र ीय 
सुरिा सलाहकार बोडों द्वारा अनेक प्रारूप तैयार 
वकए गए हैं, मगर राजनीवतक अनुमोदन अप्राप्य रहा 
है। 2018 में, राष्ट्र ीय सुरिा सलाहकार की अध्यिता 
में रिा योजना सवमवत को ऐसा ही दस्तावेज़ तैयार 
करने का काम सौांपा गया िा। उसके बाद इसका 
कोई अता-पता नही ां है। 

इस बीच, रिा मांत्री के प्रचालन वनदेश ही सेना का 
मागवदशवन कर रहे हैं। लेवकन इस दस्तावेज़ की भी 
अपनी कवमयाां हैं: यह सेना की ओर से आया है; इसे 
राष्ट्र ीय सुरिा प्रणाली में औपचाररक रूप नही ां वदया 
गया है; यह अक्सर ववशुद् सैन्य अवधारणा पर कें वित 
होता है और स्वीकृत राजनीवतक उदे्दश्योां का सार होता 
है; और अांत में, इसे केवल रिा मांत्री का अनुमोदन 
प्राप्त होता है। बदले में, सेना की वद्ववावषवक, पांचवषीय 
और पांिह-वषीय योजनाएां  आधुवनकीकरण के वलए रिा 
मांत्री के वनदेशोां से सांकेत लेती हैं। इस नीवत का मुख्य 
दोष सेना के आधुवनकीकरण को आकार देने वाले 
समग्र दृवष्ट्कोण, और एक सुवनयोवजत रणनीवत का 
अभाव है जो बल-प्रयोग पर वसद्ाांत द्वारा वनदेवशत हो। 

बल-प्रय़ोग पर मसद्ांि 

आने वाले दशक में वैविक और िेत्रीय भूराजनीवत 
में अक्तस्िरता बढने की सांभावना है। जब अांतवनववहत 
शक्ति सांरचनाएां  और स्िावपत सांतुलन भांग होांगे तो 
बल का सहारा बढेगा। प्रवतरोधी साधनोां के ववकास 

अध्याय 4: कठ़ोि शक्ति 
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को आकार देने और उनके अनुप्रयोग को वनदेवशत 
करने के वलए बल-प्रयोग पर एक भारतीय वसद्ाांत 
होना आवश्यक है। 

बल कई रूप ले सकता है: गवतज, गैर-गवतज या 
दोनोां का मेल। बल की तैयारी और प्रयोग में परमाणु 
हवियारोां की मौजूदगी का सांज्ञान रखना होगा, जो बल 
की उपयोवगता को सीवमत करते हैं। बल की भूवमका 
अन्य प्रशासवनक साधनोां के साि तालमेल रखते हुए 
राजनीवतक उदे्दश्य प्राप्त करना होनी चावहए। 

भारत की िेत्रीय अखांडता, इसकी सांप्रभुता, और 
दुवनया के साि इसकी पारस्पररक वनभवरता में आने 
वाली अहम समस्याएां  वे प्रमुख िेत्र हैं, जहाां बल का 
सहारा लेना आवश्यक होगा। उन समस्याओां की एक 
उदाहरणात्मक सूची इस प्रकार है वजन पर कारववाई 
आवश्यक होगी: 

• यिाक्तस्िवत में वकसी भी बदलाव के कारण भूिेत्र 
की हावन। 

• आतांकवाद के कृत्य। 
• बल-प्रयोग न करने के समझौतोां का उिांर्न। 
• महत्वपूणव इांफ़्रास्टर क्चर और सामररक सांपवत्तयोां 

पर गैर-गवतज हमला। 
• सामुविक, भूवम और वायु मागों से, ववशेषकर 

वहांद-प्रशाांत महासागर में, व्यापाररक मागों को 
सुरवित करने के वलए। 

• ववदेशोां और वैविक समान वहत के िेत्रोां में 
सांपवत्तयोां की सुरिा के वलए। 

• आांतररक सुरिा को चुनौवतयाां। 

बल-प्रयोग से हावसल होने वाले कुल उदे्दश्य राजनीवतक 
रूप से तय वकए जाएां गे, लेवकन इसे वकसी एकीकृत 

सांस्िात्मक व्यवस्िा में स्िावपत एक सतत राजनीवतक-
सैन्य वाताव के माध्यम से वनधावररत वकया जाना चावहए। 
इसके वलए राजनीवतक रूप से वाांवछत उदे्दश्योां और 
सैन्य रूप से प्रदत्त वकए जा सकने वाले पररणामोां के 
बीच अवभसरण होना चावहए। सांसाधनोां की उपलब्धता 
और बल-प्रयोग पर प्रवतबांध राजनीवतक रूप से 
वनधावरण वकए जाएां गे। वनयवमत राजनीवतक-सैन्य सांवाद 
द्वारा बल की तैयारी और उसके प्रयोग पर कड़ी 
वनगरानी रखने से उदे्दश्योां और लगाए गए प्रवतबांधोां 
दोनोां में समायोजन सांभव हो सकेगा। 

बल-प्रयोग करने में, एक िेत्र के रणनीवतक लाभोां 
का उपयोग दूसरे िेत्र में प्रवतपिी की कारववाइयोां का 
जवाब देने के वलए वकया जा सकता है। भारत जैसे 
उवचत समझे वैसे उसे वमत्र देशोां की सैन्य सहायता 
की माांग का जवाब देना चावहए। सामररक सहयोवगयोां 
के साि बल के समक्तित प्रयोग का सहारा पूवव 
समझौते और समझ के साि वलया जाना चावहए। 
बहुपिीय सांदभव में, भारत के सैन्य बलोां को सांयुि 
राष्ट्र  की कमान के तहत रखा जा सकता है या 
आपसी समझौतोां के तहत सामररक सहयोवगयोां के 
साि काम वकया जा सकता है। परमाणु हवियारोां का 
उपयोग परमाणु वसद्ाांत द्वारा वनयांवत्रत होगा। 

आधुमनकीकरण एवं संरचनात्मक सुधार 

अब तक भारतीय सशस्त्र बलोां के आधुवनकीकरण 
की प्रविया सेना की भीतरी खी ांचातानी के साि-साि 
सैन्य और नागररक नौकरशाही के बीच सांर्षव का 
वशकार रही है। हालाांवक, 2020 की शुरुआत में 
आरांभ वकए गए सांरचनात्मक और सांस्िागत सुधार 
आमूलचूल पररवतवन की कुछ उम्मीद हैं। लेवकन अभी 
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भी, वास्तववक आधुवनकीकरण के प्रयास में अनेक 
चुनौवतयाां मौजूद हैं: रिा सौदोां में भ्रष्ट्ाचार के प्रवत 
राजनीवतक सांवेदनशीलता, वजसने एक प्रवियात्मक 
सांकट पैदा कर वदया है; राजनीवतक और नौकरशाही 
दृवष्ट्कोण जो पररणामोां पर प्रविया को वरीयता देता 
है; और बाद में होने वाले राजनीवतक उत्पीड़न और 
सज़ा की आशांकाओां के कारण नेताओां और 
नौकरशाहोां का जोक्तखम लेने से बचना। 

अब तक के सबसे आशाजनक रिा सुधार हैं रिा 
प्रमुख (सीडीएस) के पद की स्िापना, रिा मांत्रालय 
(एमओडी) में सैन्य मामलोां के ववभाग (डीएमए) का 
वनमावण, और सीडीएस को विएटर कमाांड बनाने के 
वलए राजनीवतक जनादेश। इन सभी को 
नॉनएलाइन्मेंट 2.0 में प्रस्ताववत वकया गया िा, इसमें 
समुिी िमताओां को बढावा देने के वलए एक समुिी 
आयोग के वनमावण की भी वसफ़ाररश की गई िी। 

इन सुधारोां को वाांवछत पररणाम प्रदान करने में पाांच 
से सात साल लग सकते हैं। लेवकन वफर भी ये 
पररवतवन अपने आप में सैन्य प्रभाववता को बेहतर नही ां 
बना सकते। इन्हें तीन प्रमुख िेत्रोां में सुधारोां द्वारा 
सुदृढ करना होगा: सैन्य रणनीवत वनमावण और सांयुि 
योजना वनमावण, अनुसांधान और रिा औद्योवगक आधार 
को मज़बूत करना और आधुवनकीकरण के वलए ववत्तीय 
सांसाधनोां का प्रावधान। 

मथएटर किांड 

विएटर कमाांड को सुगम बनाने के वलए सीडीएस 
को राजनीवतक जनादेश प्रदान वकया गया है। चुनौती 
एकीकृत स्वरूप बनाने की है, जो प्रचालन परतोां को 
कम करे, प्रते्यक सेवा के मज़बूत पिोां से तालमेल 

वबठाए और सांसाधनोां का बेहतरीन उपयोग करे। इस 
प्रणाली को सैन्य शक्ति के प्रयोग में कें िीकृत सांयुि 
योजना वनमावण और ववकें िीकृत वनष्पादन को सिम 
करना होगा। 

सैन्य रणनीवत तीनोां सेना प्रमुखोां सवहत सीडीएस के 
नेतृत्व में एकीकृत रिा कमवचाररयोां के मुख्यालय (या 
समकि स्िायी सांयुि मुख्यालय) द्वारा सुरिा पर 
कैवबनेट सवमवत के समग्र मागवदशवन में तैयार की 
जाए। तत्पिात विएटर कमाांडोां को प्रचालन सांबांधी 
वनदेश वदए जाएां । आवश्यकता महसूस होने के 
आधार पर, प्रते्यक विएटर में भूवम, वायु और नौसेना 
र्टक कमाांडरोां के साि-साि एक साइबर एजेंसी, 
एक अांतररि एजेंसी और एक ववशेष बल कमाांडर 
शावमल होना चावहए। प्रस्ताववत विएटर कमाांड 
सांरचना स्पष्ट् रूप से राजनीवतक मागवदशवन, सैन्य 
रणनीवत, प्रचालन वनदेश और कारववाई के सांचालन 
की वज़मे्मदाररयाां सौांपती है। 

सैन्य रणनीमि और प्रचालन मसद्ांि 

सीडीएस सवहत सेना के उच्चावधकाररयोां को 
राजनीवतक नेतृत्व से परामशव करना और यह तय 
करना चावहए वक वे वकस तरह के युद्ोां और सैन्य 
सांर्षों के वलए तैयारी करें। यह, बदले में, एक और 
अहम प्रश्न को सामने लाएगा: भारत की महाद्वीपीय 
और समुिी शक्ति में कैसा सांतुलन होना चावहए? 
इसका उत्तर एक ऐसी सैन्य रणनीवत से वनकालना 
होगा जो उपलब्ध सांसाधनोां के साि ख़तरे की प्रकृवत 
और राजनीवतक उदे्दश्योां को सांतुवलत करती हो। 

समुिी शक्ति में उभयचर िमताओां से युि सुदृढ 
नौसैवनक शक्ति, व्यावसावयक जहाज़रानी, अांतदेशीय 
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सांयोजकता के साि बांदरगाहोां का बुवनयादी तांत्र, 
मछली पकड़ने और समुिी सांसाधनोां तक पहुांच के 
साि समुिववज्ञानीय ववशेषज्ञता शावमल है। भारत को 
न केवल वहांद महासागर के तटीय िेत्रोां में बक्ति 
वहांद-प्रशाांत महासागर में भी अपने राष्ट्र ीय वहतोां की 
रिा के वलए समुिी शक्ति पर अपना दीर्वकावलक 
ध्यान बनाए रखना होगा। अांतररि आयोग की तजव 
पर एक समुिी आयोग की आवश्यकता अगले दशक 
में और भी ज़्यादा ज़रूरी हो जाएगी। 

भारत की सैन्य रणनीवत को ख़राब से ख़राब क्तस्िवत 
के वलए तैयार रहना चावहए: परमाणु साये के तहत 
दो-मोचे का युद्, और साि में कश्मीर में अवतररि 
आधे मोचे की सांभावना। इस तरह के युद् को 
वनयांत्रण में ववस्तार की कवठनाइयोां का सामना करना 
पडे़गा, जो गलत फै़सलोां, गलतफ़हमी, गलत धारणा 
और गलत अनुमान के पररणामस्वरूप हो सकता है। 
उत्तरी और पविमी भूवम-सीमाओां पर सविय रिा की 
प्रचालन मुिा को अपनाने के साि समुिी िेत्र में 
आिामक मुिा होनी चावहए। यह सतही और उप-
सतही िमताओां में सांतुवलत होना चावहए, जो युद् से 
कम अवभयान से लेकर सीवमत युद् तक के सांर्षव 
के फ़लक में प्रभावी होां। हमारे प्रवतपिी एक बड़ा 
समक्तित आिमण करने की धमकी दे सकते हैं, 
लेवकन उनके इससे आगे जाने की सांभावना नही ां है—
जब तक वक मौजूदा मुद्दा परमाणु िेत्र तक जाने का 
जोक्तखम न लें। ऐसे ख़तरोां का मुकाबला करने के 
वलए उपायोां को फैलाव की सीमा को बढाने का 
लक्ष्य रखना चावहए। अवधक सांभावना ऐसे बल के 
उपयोग की है वजसे कम वृक्तद्कारक माना जाता है। 
यह साइबर, अांतररि, इलेिर ॉवनक युद् से लेकर 
भौवतक वियाओां पर फैला हो सकता है जो 

यिाक्तस्िवत को बदल देगा लेवकन युद् को न्यायसांगत 
नही ां ठहराएगा। 

उत्तरी सीमाओां के वलए प्रचालन वसद्ाांत को वनगरानी 
के साि ही चीन की भूवम हवियाने की सलामी 
िाइवसांग रणनीवत की त्वररत प्रवतविया के रूप में 
जवाबी कारववाई की िमताओां में सुधार का 
ववशेषावधकार प्राप्त होना चावहए। इसके वलए हमारी 
बुवनयादी सांरचना में और सुधार करना होगा, वजसे 
तब तक नही ां रोका जाना चावहए जब तक वक यह 
वकसी समझौते का उिांर्न न करे। ऐसी कारववाई के 
वलए वब्रगेड के आकार के समूहोां में िमता बनानी 
होगी जो मोचे पर तैनात कोर के साि पहले से क्तस्ित 
होां और सलामी िाइवसांग कारववाई की जानकारी होते 
ही कोर कमाांडर को प्रवतविया करने की शक्ति प्राप्त 
हो। इस प्रविया में हमें भारत से उत्तरी सीमा पर 
अवधक सांसाधन ख़चव करवाने की चीन की रणनीवत 
का वशकार नही ां बनना होगा। इसके बजाय, पावकस्तान 
के मोचे को वफर से सांतुवलत करके सांसाधनोां का 
उपयोग वकया जाना चावहए। मगर ववडांबना यह है वक 
चीन को एक बड़ा ख़तरा मानने के बावजूद, भारत 
की सैन्य शक्ति का रुख़ पावकस्तान की ओर झुका 
हुआ है। चूांवक चीन के साि भूवम सीमाओां के सविय 
होने की आशांका है और व्यावहाररक रूप से वहाां 
पुवलवसांग कतवव्योां की नू्यनतम आवश्यकता है, इसवलए 
राष्ट्र ीय राइफ़ल्स की तजव पर भारत-वतित सीमा 
पुवलस (आईटीबीपी) का सैन्यीकरण करने और इसका 
नाम बदलकर भारत-वतित सीमा राइफ़ल्स रखने का 
एक मज़बूत आधार है। 

पावकस्तान की ओर से आतांकवादी कारववाई से 
वनपटने की सेना की प्रािवमक भूवमका दांडात्मक है। 
सैद्ाांवतक सांदभव में, इसका अिव है सैन्य बल के वबना 
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प्रहार करने की िमता। इसके वलए ववशेष बल 
िमताओां के साि हवाई शक्ति, लांबी दूरी की 
वमसाइलोां और तोपख़ाने जैसी आगे्नयास्त्रोां के प्राबल्य 
की आवश्यकता होगी। ऊपरी सीमा पर, सतही 
िेत्रीय हमलोां की िमता आवश्यक है। इसका 
वडवीज़न या वब्रगेड-आकार के समूहोां में रहना बेहतर 
होगा। इसवलए मौजूदा स्टर ाइक कोर के पुनवनवमावण के 
वलए एक मज़बूत पहलू है— एक ऐसा कदम जो 
उत्तरी सीमाओां पर हमारी िमताओां को सुदृढ करने 
के वलए सांसाधन भी प्रदान करेगा। 

सैन्य नेतृत्व, ववशेष रूप से िल सेना, ने हमारी इच्छा 
को िोपने के वलए 'बड़ी लड़ाई' छेड़ने के ववचारोां 
को त्यागना मुक्तिल पाया है— भले ही परमाणु साये 
के तहत, सैन्य बल की भूवमका केवल राजनीवतक 
और कूटनीवतक प्रयासोां के वलए वाांवछत पररक्तस्िवतयाां 
बनाने भर हो सकती है। इसवलए एक समग्र दृवष्ट्कोण 
द्वारा सूवचत एक मौवलक सांज्ञानात्मक बदलाव ऐसी 
सैन्य माांगोां को दूर रखने के वलए आवश्यक है जो 
स्टर ाइक कोर और माउांटेन स्टर ाइक कोर के तकव  को 
बनाए रखती हैं। यह समुिी िेत्र में अत्याधुवनक 
िमताओां को प्राप्त करने के वलए ववत्तीय सांसाधनोां 
को भी मुि करेगा। इस तरह की सैन्य रणनीवत का 
ववकास करने के साि ही समय-समय पर इसकी 
समीिा होनी चावहए जो अप्रत्यावशत र्टनाओां के 
और, इससे भी महत्वपूणव, सांसाधनोां की वनरांतर और 
यिािववादी उपलब्धता के अनुकूल हो। 

संयुि य़ोजना 

सीडीएस और डीएमए का गठन समग्र पररपे्रक्ष्य के 
साि सांयुि योजना वनमावण के वलए एक अनुकूल 

सांरचनात्मक नीवत प्रदान करता है। अब तक, सांयुि 
योजना वनमावण सेवा-कें वित योजनाओां को एक साि 
जोड़ने और सीवमत सांसाधनोां को बाांटने पर समझौता 
करने से कुछ ही अवधक रहा है। हाल के 
सांरचनात्मक सुधार यह सुवनवित करने का सांकेत देते 
हैं वक योजनाएां  शुरू से ही सांयुि रूप से तैयार 
की जाएां गी। 

जब सैन्य और राजनीवतक नेतृत्व में युद् के उन 
प्रकारोां को लेकर स्पष्ट्ता आ जाएगी वजनसे लड़ने के 
वलए उन्हें तैयार रहना होगा, तो वनचले स्तर पर अवधक 
समझ उत्पि होगी। तब िमताओां के सेवा-वववशष्ट् 
ववकास के सांकीणव दृवष्ट्कोण से मुि सैन्य रणनीवत 
बनाई जा सकेगी। इसकी जगह सेना को एक सांयुि 
समुदाय के रूप में लेने की अवधारणा लेगी—जहाां 
ववववध पहचान सांरवित रहेंगी मगर एक सामान्य लक्ष्य 
की वदशा में एकजुट होकर काम करेंगी। 

सैन्य शक्ति की दो अवधारणाओां—अवरोध एवां 
वनयोजनीय शक्ति— को अपनाकर सांयुि योजना का 
लाभ वलया जा सकता है। परमाणु हवियारोां ने सैन्य 
रणनीवत को पे्रररत वकया है वक परमाणु रेखा के 
अांदर ही बल-अनुप्रयोग का स्िान तलाशे। सीवमत 
पारांपररक युद् और सीवमत परमाणु युद् की भी 
दशकोां से चचाव की जा रही है, लेवकन ये अपरीवित 
और अप्रमावणत हैं। 

दूसरी ओर अवरोध प्रवतपिी की वनगाह में रहता है। 
प्रवतरोधक िमता की एक प्रभावी रणनीवत —लचीली 
सांरचनाओां में अांतः स्िावपत और प्रभावी और अर्ातक 
कमाांड और वनयांत्रण प्रणाली द्वारा सुदृढ—सैन्य शक्ति 
और ठोस हवियारोां, मांचोां, उपकरणोां की एक शृ्रांखला 
को हावसल करने के माध्यम से प्रवतशोध की िमता 
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को प्रसु्तत करती है। वनिय ही, इस तरह की शक्ति 
पूरी तरह से लागू नही ां की जा सकती है, ववशेषकर 
परमाणु शक्तियोां के बीच। लेवकन अनुप्रयोग के पैमाने 
और जोक्तखम उठाने की अपनी इच्छा के बारे में 
प्रवतपवियोां को अवनिय में रखना अवरोध की 
रणनीवत का अवभि अांग है। इसवलए सवाल 
वनयोजनीय शक्ति का है, जो आशा की जाती है वक 
वकसी वृक्तद् को बढावा नही ां देगी। 

वनयोजनीय शक्ति उन प्रणावलयोां में वनवहत है वजनमें 
सांर्षव के एक ववस्तार में वास्तववक बल प्रयोग के 
माध्यम से वनयांत्रण का प्रयास वकया जाता है, वजसे 
ऑपरेशन लेस दैन वॉर (ओएलटीडबू्ल्य) कहा जा 
सकता है। ववशेष रूप से, वहांद महासागर में सांभाववत 
प्रवतपवियोां के आसान लक्ष्योां के वख़लाफ़ 
ओएलटीडबू्ल्य की सांभावनाओां को पूरी तरह से 
खांगाला जाना चावहए। साइबर से्पस अब वनयोजनीय 
शक्ति के वलए सबसे उपयुि िेत्र हो गया है: यह 
गवत और सांभाव्य खांडन के माध्यम से प्रभाववता को 
जोड़ता है। इसका उपयोग वनणवय वनमावताओां को 
धोखा देने, गलत सूचना देने, भटकाने, वववेकशून्य 
करने और उनके वदमाग पर सीधे प्रभाव डालने के 
वलए वकया जा सकता है। 

िानवशखि बनाि अस्त्र शखि 

यह एक सामान्य बात है वक अस्त्र शक्ति तेज़ी से 
मानवशक्ति की जगह लेगी और, स्वाभाववक पररणाम 
के रूप में, मशीनें लोगोां की जगह ले लेंगी। शे्रष्ठ 
प्रौद्योवगकी को अक्सर सैन्य जीत की कुां जी माना 
जाता है, ववशेषकर समुि और वायु, अांतररि और 
साइबर से्पस के युद् में। वफर भी, लांबी दूरी के 

अस्त्रोां या अन्य साधनोां के माध्यम से वकए गए 
वनयांत्रण का, बशते इसके साि आबादी को सांकट 
में डालने वाली शारीररक कारववाई न हो, सबसे अच्छा 
अस्िायी प्रभाव हो सकता है। राजनीवतक उदे्दश्योां 
की प्राक्तप्त के वलए िेत्रगत वनयांत्रण की आवश्यकता 
हो सकती है, वजसके वलए सशस्त्र सैवनकोां की 
आवश्यकता होती है। 

हमारी उत्तरी सीमाओां पर, सैन्य शक्ति की प्रमुख 
भूवमका इलाके पर वनयांत्रण है। तोपख़ाने और हवाई 
मांचोां से गुप्त जानकारी, वनगरानी और अस्त्र-प्रयोग 
समिवन के साि मानव शक्ति में वृक्तद्, और वायु में 
और भूवम पर आवाजाही के साधन सवोपरर हैं। जैसा 
वक पहले उिेख वकया गया है, सविय रिा का 
रुख़ अपनाने के वलए वब्रगेड के आकार के समूहोां 
की आवश्यकता होगी जो ज़्यादा ऊां चाई वाले िेत्रोां 
में पहले से मौजूद रहें और ववशेष बलोां के साि 
तेज़ी से तैनात वकए जा सकें । 

इसके उलट, पविमी सीमाओां पर हमें आतांकवाद के 
ख़तरे के जवाब में पावकस्तान पर दांडात्मक कारववाई 
करनी होगी, वजसमें वबना वदखावे के हमला करने 
की िमता शावमल है। ऐसी िमता के वलए 
मानवशक्ति की तुलना में अस्त्र िमता ज़्यादा 
आवश्यक है। लांबी दूरी की हवाई, वमसाइल, 
तोपख़ाना शक्ति और ववशेष बल इसके वलए सबसे 
उपयुि हैं। दूसरी ओर, इलाके की रिा के वलए 
और एक ववसृ्तत मोचे पर सतही हमलोां के वलए 
मानवशक्ति की आवश्यकता होती है। 

पावकस्तान पर कें वित रहने के बजाय, यह आवश्यक 
है वक पविम से उत्तर की ओर मानवशक्ति को 
पुनसंतुवलत वकया जाए। अवतररि आगे्नयास्त्र, खु़वफ़या 

अध्याय 4: कठ़ोि शक्ति 



43 | P a g e  
 

तांत्र और वाहन सांपवत्त को शावमल करना होगा, वजसे 
एक कुशल अवधग्रहण प्रणाली द्वारा समविवत स्वदेशी 
अनुसांधान और रिा औद्योवगक आधार के माध्यम से 
हावसल वकया जाना अच्छा रहेगा। 

अनुसंधान एवं मवकास 

रिा अनुसांधान एवां ववकास सांगठन (डीआरडीओ) 
स्वदेशी रिा िमता-वनमावण के हमारे प्रयासोां के कें ि 
में रहा है। इसके समग्र प्रदशवन का एक सांकेतक अब 
अनेक दशकोां से भारत के दुवनया का सबसे बड़ा अस्त्र 
आयातक होने की क्तस्िवत है। आत्मवनभवरता एक अप्राप्य 
लक्ष्य रहा है और लगातार बढती बाहरी वनभवरता एक 
बड़ी सामररक कमज़ोरी बन गई है। अनेक सवमवतयोां 
ने इस मुदे्द की पररवीिा की है और कई सािवक 
वसफ़ाररशें की हैं— वजन्हें या तो दरवकनार कर वदया 
गया है या काट-छाांटकर लागू वकया गया है। 

अगर एक सातत्य के रूप में देखा जाए तो अनुसांधान 
एवां ववकास (आर एां ड डी) में मूलभूत और अनुप्रयुि 
अनुसांधान, वडज़ाइन और प्रणावलयोां का एकीकरण 
शावमल होता है। कुछ अपवादोां को छोड़कर, 
डीआरडीओ प्रायः  प्रणाली एकीकरण स्तर पर मूल्य 
शृ्रांखला के वनचले वसरे पर रहता है। इसके बजाय, 
इसके मुख्य प्रयासोां को उच्च स्तर की प्रौद्योवगकी 
और अनुप्रयोगोां के साि-साि उन ववकासशील 
प्रौद्योवगवकयोां पर कें वित होना चावहए वजन्हें कही ां और 
से हावसल कर पाना मुक्तिल या बहुत महांगा हो।  

अब वजस अहम सुधार की आवश्यकता है वह है 
रणनीवत और प्रचालन के कायों को अलग करके 
डीआरडीओ का पुनगवठन। रणनीवत का कायव सैन्य 
रणनीवत के उदे्दश्योां से सांचावलत होना चावहए वजसे 

रिा मांत्रालय में डीआरडीओ ववभाग के सवचव के 
नेतृत्व में एक बहुववषयी बोडव रूपाांतररत करे और 
प्रािवमकता के आधार पर रखे। डीआरडीओ वजस 
रूप में आज मौजूद है, उसे रिा अनुसांधान और 
ववकास एजेंसी (डीआरडीए) के रूप में पुननाववमत 
वकया जा सकता है और इसकी अध्यिता बोडव के 
प्रवत उत्तरदायी सीईओ कर सकता है। सीईओ को 
वनजी या साववजवनक वकसी भी िेत्र से चुना जा सकता 
है, लेवकन वह साफ़ टर ैक ररकॉडव के साि एक कुशल 
व्यक्ति होना चावहए। 

डीआरडीए को मुख्य रूप से प्रौद्योवगकी के इसे्तमाल 
पर ध्यान देना चावहए। इसमें ऐसे कायविेत्र होने चावहए 
जो वनजी िेत्र में रणनीवतक व्यावसावयक इकाइयोां से 
वमलते-जुलते होां, वजन्हें इलेिर ॉवनक्स, मैकेवनकल, 
इलेक्तिर कल, धातु ववज्ञान, रसायन, जीव ववज्ञान, 
एगोनॉवमक्स और औद्योवगक इांजीवनयररांग जैसे गहन 
ववशेषज्ञता के वववशष्ट् और कायावत्मक िेत्रोां के आधार 
पर बनाया गया हो। मगर, इन सांरचनाओां में 
सॉफ़्टवेयर और डाटा प्रबांधन, आवटववफ़वशयल 
इांटेलीजेंस (एआई), वनयांत्रण स्वचालन, मेकाटर ॉवनक्स, 
रोबोवटक्स, बायोइांजीवनयररांग, बायोमेवडकल 
इांजीवनयररांग, उत्पादन और मूल्य इांजीवनयररांग, 
ऑविक्स और ऑिोइलेिर ॉवनक्स जैसे अत्याधुवनक िेत्र 
शावमल होने चावहए। प्रते्यक कायविेत्र में एक प्रबांध 
वनदेशक होना चावहए जो सीईओ के प्रवत उत्तरदायी 
हो। इसके अलावा, बोडव सीईओ के वलए उदे्दश्योां को 
वनवदवष्ट् करने और सांसाधनोां के आवांटन के वलए 
वज़मे्मदार होना चावहए। 

पूांजी की बेहतर उपलब्धता के साि रिा और 
वावणक्तज्यक िमताओां के बीच बढा हुआ ववलयन 
डीआरडीए की िमता में तेज़ी से वृक्तद् करेगा। 
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आवटववफ़वशयल इांटेलीजेंस, मशीन लवनंग, एवडवटव 
मैनु्यफै़क्चररांग, बायो-टेक्नोलॉजी, क्वाांटम कां पू्यवटांग को 
नागररक िेत्र में तेज़ी से लागू वकया जा रहा है और 
रिा अनुसांधान एवां ववकास प्रणाली को इसके सैन्य 
अनुप्रयोगोां के ववकास और अवशोषण को प्रोत्सावहत 
करने के तरीके खोजने होांगे। एक गहन नागररक-
सैन्य ववलयन एक स्पष्ट् अवनवायवता है। 

सरकार के सहयोग से हमें वनजी िेत्र में अनुसांधान 
एवां ववकास ख़चव में भारी वृक्तद् करने की भी 
आवश्यकता है। पे्लटफ़ॉमों में उप-प्रणावलयोां के 
स्वदेशीकरण से आत्मवनभवरता में उिेखनीय सुधार 
आएगा। कुछ अन्य उपाय वजन पर ववचार वकया 
जाना चावहए इस प्रकार हैं: कर छूट का प्रावधान, 
अवधक सांरचनात्मक और तकनीकी सहायता, 
अनुसांधान एवां ववकास के वलए प्रयोगशाला और 
परीिण उपकरणोां का शुि मुि आयात; व्यापार 
योग्य आईपीआर और पेटेंट, और वनजी िेत्र को 
पररयोजनाओां को आउटसोसव करने की अनुमवत देना। 

रिा औद्य़ोमगक बेस (डीआईबी) 

भारत का डीआईबी पाररक्तस्िवतकी तांत्र साववजवनक 
िेत्र से ही जुड़ा हुआ है, हालाांवक इसके आधार को 
व्यापक बनाने और वनजी िेत्र की भागीदारी बढाने 
के वलए अनेक पहल की गई हैं। एक सुदृढ डीआईबी 
पाररक्तस्िवतकी तांत्र के वनमावण से, वजसमें भारतीय 
वनजी िेत्र, एफ़डीआई-समविवत फ़मव और साववजवनक 
िेत्र शावमल होां, लांबी अववध में बढते पूांजी व्यय को 
कम करने में मदद वमलेगी। 

व्यवहार में, वनजी िेत्र की सांस्िाओां को रिा उत्पादन 
ववभाग (डीडीपी) द्वारा साववजवनक िेत्र की इकाइयोां 

को प्रदान वकए गए सुरिा कवच के साि सांर्षव 
करना पड़ता है। अवधकाांश पाररक्तस्िवतकी तांत्र में वनजी 
िेत्र के केवल वविेताओां की भूवमका तक सीवमत 
रहने का यह प्रमुख कारण बना हुआ है। वहतोां का 
टकराव स्पष्ट् है। बडे़ पैमाने की अिवव्यवस्िाओां के 
वनमावण के वलए आवश्यक बेहतर नागररक-सैन्य 
ववलयन के साि राष्ट्र ीय वववनमावण पाररक्तस्िवतकी तांत्र 
को डीआईबी से अलग नही ां रखा जा सकता और न 
ही रखा जाना चावहए। 

साववजवनक िेत्र की उत्पादन इकाइयोां को चुवनांदा 
रूप से वनगवमत करने का एक मज़बूत पहलू है। 
इससे वहतोां का टकराव दूर होगा और वनजी िेत्र को 
समान अवसर उपलब्ध होगा। सरकारी स्वावमत्व-
ठेकेदार सांचावलत मॉडल के तहत व्यवस्िाएां  बनाने 
की भी आवश्यकता है— जो वनजी मानव पूांजी को 
साववजवनक िेत्र की बुवनयादी सांरचना का उपयोग 
करने में सिम बनाएां । इन सभी कदमोां को श्रवमक 
सांर्ोां के ववरोध का सामना करना पड़ सकता है, 
लेवकन यह ऐसा मसला नही ां है वजसे राजनीवतक स्तर 
पर हल न वकया जा सके। 

वनजी िेत्र को तीन अलग-अलग स्तरोां पर भाग लेना 
होगा: प्रमुख प्रणावलयाां, सांयोजन/अवतररि उपकरण, 
और र्टक। उत्पाद ववकास और प्रमुख प्रणावलयोां 
का उत्पादन केवल वही फ़मव अपने हाि में ले सकती 
हैं वजनके पास उच्चस्तरीय प्रौद्योवगकी, प्रबांधकीय और 
ववत्तीय सुदृढता हो। डीडीपी ने रिा उद्योग रत्न 
(आरयूआर) के रूप में वनधावररत फ़मों की अवधसूचना 
को अवरुद् कर वदया है। यवद भारतीय इकाइयोां को 
प्रमुख प्रणावलयोां का वनमावण करना है तो इस बाधा 
को दूर करना होगा। इसके वलए हमें सांज्ञानात्मक 
पररवतवन लाना होगा वक वनजी िेत्र को भारत की 
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वववनमावण िमता की एक अन्य महत्वपूणव शाखा के 
रूप में देखें, न वक एक बाहरी इकाई के रूप में 
वजसे राष्ट्र ीय उद्यम में भाग लेने के वलए लगातार 
अनुमवत लेनी पड़ती हो। 

अमधग्रहण प्रणामलयां 

वपछले दो दशकोां में भारत की रिा अवधग्रहण 
प्रणाली भ्रष्ट्ाचार के आरोपोां से पटी हुई है। इस 
प्रणाली ने खु़द को वबजै़न्टीन पद्वत में, वजसमें 
कायववववध और वनयांत्रण पररणामोां पर हावी रहते हैं, 
उलझाकर प्रवतविया व्यि की है। इसके साि ही, 
इसने सरकार-से-सरकार की डील का ववकल् चुना 
है, जो वनस्सांदेह अवधग्रहण का सबसे तेज़ तरीका है, 
लेवकन प्रौद्योवगकी प्रदान नही ां करता। इसवलए, भारत 
की बाहरी वनभवरता जारी है। चुनौती एक ऐसी प्रणाली 
को अपनाने की है जो अवधग्रहण के समय को कम 
करे, और साि ही स्वदेशी अनुसांधान या प्रौद्योवगकी 
के आयात के माध्यम से प्रौद्योवगकी का उपयोग करे। 

इसवलए प्रौद्योवगकी प्राप्त करने का मागव एफ़डीआई 
को आकवषवत करने और मूल उपकरण वनमावताओां को 
भारत को वववनमावण आधार के रूप में उपयोग करने 
के वलए लाने में वनवहत है। माचव 2020 में वकया गया 
एफ़डीआई मानदांडोां का उदारीकरण एफ़डीआई को 
आकवषवत करने का अवसर प्रदान करता है: अब 
स्वचावलत मागव के तहत 74% तक की अनुमवत है। 
हालाांवक, इसे फलीभूत होने में कम से कम पाांच साल 
लगेंगे। तब तक, यवद आवश्यक वसु्तएां  देश में उपलब्ध 
नही ां हुईां और उनकी तत्काल आवश्यकता हुई तो, 
आयात का कोई ववकल् नही ां होगा। लीज़ के ववकल् 
का भी लाभ उठाना चावहए। तीनोां सेवाओां को, जहाां 

भी सांभव हो, साझा पे्लटफ़ॉमव या वसस्टम ख़रीदने 
चावहए। एक बार जानकारी हो जाने के बाद, सांग्रह 
सामररक भागीदारी मॉडल (एसपीएम) को सुगम बनाने 
और भारत में वववनमावण को स्िावपत करने के वलए 
पररमाण और आकार प्रदान करेगा। 

प्रवियाओां को सरल बनाने के वलए, हमें वनणवय लेने 
को 'सुरवित खेलें' से 'सुरवित खेल' में बदलने की 
आवश्यकता है। वतवमान में, अच्छी भावना में काम 
करने पर भी प्रवियाओां का उिांर्न करने के वलए 
कारववाई वकए जाने के डर ने अवधग्रहण प्रणाली की 
गवत और प्रभावशीलता को कम कर वदया है। 
ईमानदारी और दावयत्व को ऐसे पररणाम प्राप्त करने 
के वलए अवधकाररयोां का मागवदशवन करना चावहए जो 
ववत्तीय बचत को प्रभावशीलता के साि सांतुवलत करें। 
ऐसी सभी प्रवियाओां को समाप्त कर वदया जाना 
चावहए जो मूल्य नही ां जोड़ती ां। फ़ीर्ल् परीिणोां को 
सरल बनाया जाना चावहए और जहाां भी अनावश्यक 
हो, उन्हें छोड़ देना चावहए। 

अवधग्रहण प्रणाली में मानव-पूांजी की समस्या को 
पयावप्त रूप से सांबोवधत नही ां वकया गया है, जबवक 
वनयांत्रक और महालेखा परीिक (सीएजी) ने इांवगत 
भी वकया है वक रिा अवधग्रहण “एक पार-
अनुशासवनक गवतवववध है वजसमें प्रौद्योवगकी, सैन्य, 
ववत्त, गुणवत्ता आिासन, बाज़ार अनुसांधान, अनुबांध 
प्रबांधन, पररयोजना प्रबांधन, प्रशासन और नीवत 
वनमावण में ववशेषज्ञता की आवश्यकता होती है।” 
महामारी के बाद के युग में ऐसी ववशेषज्ञता अवनवायव 
है, क्योांवक एक व्यवहायव अवधग्रहण प्रणाली को 
स्िावपत करने में बजट में अपररहायव कटौती एक 
और बड़ी चुनौती होगी। 
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आधुमनकीकरण के मलए मवत्तीय स्थान 

सैन्य ख़चव में भारत दुवनया का तीसरा सबसे बड़ा 
देश है। 1990 के बाद, जीडीपी के प्रवतशत के रूप 
में इसका सैन्य ख़चव 2.1% से 2.3% के बीच रहा 
है। वफर भी, बढती मानवशक्ति लागतोां ने रिा बजट 
को वबगाड़ कर रख वदया है और आने वाले दशक 
में बजट आवांटन में उिेखनीय वृक्तद् करने के 
अलावा कोई ववकल् नही ां है। हालाांवक, हम अभी 
ऐसे उपाय लागू कर सकते हैं जो अगले दस-पांिह 
वषों में फलीभूत होांगे। सांरचनागत सुधार के अभाव 
में भारत का रिा बजट वटकाऊ नही ां हो सकता। 
एक दशक से अवधक समय से यह क्तस्िवत हमारे 
सामने मौजूद है। सामने मौजूद ख़तरोां और चुनौवतयोां 
के मदे्दनज़र, हम अब इस समस्या का सामना करने 
से नही ां बच सकते।  

भू-राजनीवतक उिल-पुिल से उपजे आधुवनकीकरण की 
बढी हुई माांगोां को बजटीय आवांटन में वृक्तद् से ही पूरा 
वकया जा सकता है। अगले दशक में कोववड के बाद 
की आविवक मांदी और प्रवतस्पधावत्मक प्रािवमकताओां के 
चलते, शुरुआती वषों में रिा बजट को कम वकया जा 
सकता है। इसके वलए मौजूदा पांचवषीय और पांिह 
वषीय रिा योजनाओां की समीिा करना आवश्यक 
होगा। राजनीवतक नेतृत्व को राष्ट्र ीय सुरिा पररषद 
(एनएससी) का उपयोग करते हुए रिा बजट को समग्र 
रूप से देखना चावहए, और वनयवमत बजट आवांटन के 
मामलोां पर वनणवय लेने के वलए केवल ववत्त मांत्रालय पर 
वनभवर नही ां रहना चावहए। इसके अलावा, मानवशक्ति 
के व्यय को युक्तिसांगत बनाकर आधुवनकीकरण के 
वलए भी ववत्तीय स्िान बनाना होगा। 

लंबे सिय िें राजस्व िें किी 

मूलभूत समस्या पेंशन का बढता बोझ है, जो अब 
रिा व्यय का लगभग 24% हो गया है— पूांजी 
अवधग्रहण के वलए 23% के ववपरीत। रिा सांबांधी 
स्िायी सवमवत ने पहले ही लोकसभा में प्रसु्तत अपनी 
33वी ां ररपोटव ‘पूवव सैवनकोां के पुनवावस’ में इस समस्या 
का समाधान करने और सशस्त्र बलोां को युवा रखने 
की अवनवायवता की वसफ़ाररश की है। इसी पर चलते 
हुए, हम इिसव इांडक्शन मॉडल को अपना सकते 
हैं। पहली बार में, एक सरकारी एजेंसी भरती करती 
है और चुने हुए कवमवयोां को पाांच से सात साल तक 
सेवा देने के वलए सशस्त्र बलोां में भेजती है। इसके 
बाद वह व्यक्ति मूल सांगठन में वापस आ जाता है 
जहाां उसकी वररष्ठता सुरवित होती है। आदशव रूप 
से, सभी सरकारी एजेंवसयाां इस मॉडल का वहस्सा हो 
सकती हैं, हालाांवक कें िीय स्तर पर कें िीय सशस्त्र 
पुवलस बल (सीएपीएफ़) जैसे सशस्त्र सांगठनोां और 
राज्य स्तर पर भी इसी तरह के सांगठनोां को वरीयता 
दी जानी चावहए। दूसरी बार में, सरकार अनुबांध पर 
सेवावनवृत्त कवमवयोां को रख सकती है। तब उन्हें पेंशन 
काटकर वेतन वमलेगा जैसा वक राष्ट्र ीय सुरिा पररषद 
सवचवालय जैसे सांगठनोां में पहले से ही हो रहा है। 
यह मॉडल अवधकाररयोां के बजाय सैवनकोां के वलए 
आदशव है, क्योांवक पेंशन का बड़ा वहस्सा अवधकारी 
रैंक से नीचे वाले लोगोां की पेंशन में जाता है। 

सतकव तापूणव अनुमान के अनुसार, 10 प्रवतशत इिसव 
इांडक्शन दर से पेंशन कटौती वबल का शुद् वतवमान 
मूल्य 1.2 लाख करोड़ रुपए आता है। राज्य और 
कें ि सरकार की एजेंवसयोां में दस प्रवतशत सेवावनवृत्त 
व्यक्तियोां को अनुबांध पर शावमल करने पर पहले 
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वषव में पेंशन वबल में 4152 करोड़ रुपए की कमी 
होगी। दूसरे वषव में, कमी होगी 4276 करोड़ रुपए। 
इस तरह हर साल पेंशन ख़चव के बचने में बढोतरी 
होती रहेगी। 

अन्य सभी सरकारी कमवचाररयोां की भाांवत सशस्त्र 
बलोां के कवमवयोां के वलए भी नई पेंशन योजना को 
लागू करने की सांभावना पर वफर से ववचार करने 
की बात हो रही है। यहाां कवठनाई यह है वक 
नागररक कवमवयोां की तुलना में सशस्त्र बलोां के 
कवमवयोां की सेवा अववध कम होती है। 

सेना का राजनीमिकरण 

समकालीन राजनीवतक और लोकवप्रय भाषण वनयवमत 
रूप से सरकार और राज्य को एक दशावते हैं। 
पररणामस्वरूप, सेना का पारांपररक अराजनीवतक 
रवैया दो स्तरोां पर दबाव में है: पहला, वररष्ठ सैन्य 
नेतृत्व, और दूसरा, वजसमें अवधकारी वगव से नीचे के 
कवनष्ठ अवधकाररयोां का नेतृत्व और व्यक्ति शावमल हैं। 

वररष्ठ नेतृत्व में, राज्य और सरकार के ववलय ने इस 
पारांपररक दृवष्ट्कोण को ववकृत कर वदया है वक सेना 
की वफ़ादारी सत्ताधारी पाटी के साि नही ां,सांववधान 
के साि होती है। इसके अलावा, व्यापक सामावजक 
और वैचाररक धाराएां  सशस्त्र बलोां के धमववनरपेि 
स्वरूप पर हमला कर रही हैं। 

वपछले दशक में, सेना प्रमुखोां की वनयुक्ति करते 
समय सरकार द्वारा अपनी शक्तियोां का प्रयोग करने 
के कारण वररष्ठ नेतृत्व की प्रोत्साहन प्रणाली में एक 
गूढ बदलाव आया है, हालाांवक ऐसे मामले पहले भी 
हुए हैं। इस तरह के चयनोां में सरकार पूरी तरह से 

न्यायसांगत है, लेवकन बदलाव को राजनीवतक सांदभव 
में देखा जाना चावहए, वजसमें सशस्त्र बलोां को 
राजनीवतक ववचारधाराओां के साि पहचानने की 
प्रवृवत्त बढ रही है, वह क्तस्िवत जो 2019 के चुनावोां 
के दौरान स्पष्ट् वदखी वजसने चुनावी उदे्दश्य के वलए 
बालाकोट हमले का लाभ उठाया। सरकार के प्रवत 
वफादारी ज़ावहर करना और यहाां तक वक प्रधानमांत्री 
के दृवष्ट्कोण के उद्रण के साि साववजवनक भाषणोां 
की शुरुआत करना भी अब वररष्ठ नेतृत्व के बीच 
असामान्य नही ां रहा। लचीले सैन्य नेतृत्व को राष्ट्र ीय 
वहतोां की कीमत पर सांकीणव दलगत-राजनीवतक 
उदे्दश्योां के वलए इसे्तमाल वकए जाने का ख़तरा है। 
सैन्य नेतृत्व के वलए यह मुद्दा आत्मवनरीिण करने 
और सुधार लाने का है। 

एक सांस्िा के रूप में सेना को राष्ट्र  की 
बहुसांख्यकवादी अवधारणा के वख़लाफ़ अन्य कवमवयोां 
को भी सांरोवपत करना चावहए। यद्यवप सोशल मीवडया 
तक पहुांच के कारण सैवनकोां ने राजनीवतक 
सांवेदनशीलता बढा दी है, वफर भी सांस्िागत रूप से 
उनके सामूवहक व्यवहार को भारतीय सेना की 
धमववनरपेि परांपराओां को प्रवतवबांवबत करने के वलए 
वनदेवशत वकया जाना चावहए। इसके वलए भी वररष्ठ 
सैन्य नेतृत्व को समस्या के अक्तस्तत्व को मानने और 
इस प्रवृवत्त को बदलने के वलए काम करना होगा। 

यह वविास करना ख़तरनाक है वक एक अराजनीवतक 
व्यावसावयक सांस्िान के रूप में सेना का ऐवतहावसक 
आचरण स्वाभाववक रूप से इसका बचाव करेगा—
नवीन सामावजक और प्रौद्योवगकी प्रवृवत्तयोां के सामने 
भी। हाल के वदनोां में, नेताओां ने अपने ववभाजनकारी 
उदे्दश्योां के वलए सेना का अवलांब लेकर चुनावी जीत 
का स्वाद चखा है। इस तरह, हमारी राष्ट्र ीय सुरिा 
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को नुक़्सान पहुांचाते हुए, सेना के र्ोडे़ की सवारी 
करने का रुझान बढेगा ही। इस ख़तरनाक रुझान 
के वख़लाफ़ एकमात्र दीवार एक ऐसा सैन्य नेतृत्व है 
जो राष्ट्र ीय रिा अकादमी के आदशव वाक्य— “स्वयां 
से पहले सेवा” को बरकरार रखे। सैन्य नेतृत्व पर 
यह बहुत बड़ी वज़मे्मदारी है क्योांवक भारत एक 
परमाणु शक्ति है। 

परिाणु अस्त्र 

भारत की परमाणु नीवत 2002 से वबना पुनरावृवत्त के 
जारी है। अपने मूल पूववपि को बदलने के वलए इसने 
वववादोां और दबावोां का सामना वकया है: पहले प्रयोग 
न करने की नीवत; नागररक वनयांत्रण का रखरखाव; 
और कुछ वनवित प्रवतवियाओां का अक्तस्तत्व जो 
व्यापक हो सकती हैं। परमाणु शस्त्रागार अभी भी 
अपने पररकक्तल्त ववकास चरण में है और इसके 
पररपक्व होने का सांकेत तब वदया जाएगा जब चौिा 
एसएसबीएन वियाशील हो जाएगा। यह 2020 के 
दशक के मध्य तक होने की उम्मीद है। इसकी 
उत्तरजीववता और इसकी प्रभावी पररचालन 

कायवपद्वत के सांदभव में,कमान और वनयांत्रण 
प्रणावलयोां में काफ़ी प्रगवत हुई है। वदशाहीन लोगोां 
द्वारा वमसाइल प्रिेपण के वख़लाफ़ एक एबीएम 
प्रणाली ववकवसत की जा रही है और इसे इस दशक 
के आरांभ में तैनात वकया जा सकता है। परमाणु 
सांदभव में आववधक समीिा की प्रणाली समायोजन 
की पहचान करती है और, अब तक, हमारी नीवत 
में पररवतवन करने की आवश्यकता महसूस नही ां की 
गई है। 

वैविक स्तर पर पयाववरण पर परमाणु ववस्फोटोां के 
ववनाशकारी प्रभावोां के बढते वैज्ञावनक प्रमाणोां ने बडे़ 
पैमाने पर पहले हमला करने को एक आत्मर्ाती 
प्रस्ताव के रूप में प्रसु्तत वकया है। यह प्रमाण 
परमाणु रणनीवत के इस मूलभूत प्रश्न का उत्तर देने 
की असांभाव्यता में जुड़ता है—पहले हमले के बाद 
इसके फैलने को कैसे वनयांवत्रत वकया जाए? भारत 
एक ग्लोबल नो फ़स्टव यूज़ सांवध पर बल देने की 
वववशष्ट् क्तस्िवत में है, जो शाांवत और सांकट के समय 
में क्तस्िरता बढा सकती है। 

  

अध्याय 4: कठ़ोि शक्ति 



49 | P a g e  
 

 

अगले दशक में, प्रौद्योवगकी और साइबर से्पस में 
तेज़ अांतरराष्ट्र ीय होड़ के बीच वैविक सूचना राजनीवत 
प्रमुखता से बढेगी। इस अववध में तीन प्रवृवत्तयोां के 
सबसे अहम रहने की सांभावना है: दो या अवधक 
िेत्रोां में साइबरसे्पस का ववभाजन; वनजी प्रौद्योवगकी 
पे्लटफ़ॉमों की राजनीवतक ताकत; और व्यापक 
नेटवकव  वाले समाजोां की राजनीवत। इस सांदभव में 
अपने वहतोां की रिा करने के वलए, और सूचना युग 
में एक अनुकूल क्तस्िवत में होने के वलए भारत को 
देश के उदे्दश्योां को हावसल करने के वलए साइबर 
िेत्र का उपयोग करने और ववरोवधयोां को अांतरराष्ट्र ीय 
िेत्र में इस तरह के उपयोग न कर पाने देने की 
िमता ववकवसत करनी होगी। अगले दस वषव में 
भारत को एक वविसनीय साइबर शक्ति बनना होगा। 

यद्यवप हमारी सूचना प्रौद्योवगकी (आईटी) उद्योग ववि 
में बहुत बड़ा स्िान रखती है, मगर भारत अभी तक 
एक बड़ी साइबर शक्ति नही ां बना है। सकल र्रेलू 
उत्पाद में प्रौद्योवगकी िेत्र का योगदान 2020 के 
7.7% से बढकर 2025 में 10% से अवधक होने 
का अनुमान है। कुछ आकलनोां के अनुसार, दुवनया 
की वडवजटल प्रवतभा आधार का 75% वहस्सा भारत 
का है, वजसमें केवल शीषव चार भारतीय प्रौद्योवगकी 
कां पवनयाां दस लाख से अवधक लोगोां को रोज़गार देती 
हैं। मगर यह मान लेना भ्रामक होगा वक यह अपने 
आप में भारत को एक साइबर शक्ति बनाता है। 

इसी तरह, बढते नेटवकव  वाले सशस्त्र बल, खु़वफ़या 
और साइबर सुरिा सांस्िाएां  सामररक अिों में साइबर 
शक्ति प्रदान नही ां करते हैं। साइबर शक्ति को अभी 
तक हमारी राष्ट्र ीय रणनीवत में एकीकृत नही ां वकया 
गया है, वजसके कारण ववत्तीय सांसाधनोां का सीवमत 
आवांटन हुआ है और सूचना िेत्र को सांभालने वाले 
सरकारी सांगठनोां के पास कम अवधकार रहते हैं। 

खु़वफ़या जानकारी एकत्र करने और प्रचालन को 
प्रभाववत करने के अलावा, भारत की ववदेश नीवत में 
साइबर शक्ति के उपयोग का कोई प्रदशवन नही ां हुआ 
है। ऐसी क्तस्िवत अब ऐसी दुवनया में तकव सम्मत नही ां 
है जहाां भागीदार और ववरोधी दोनोां के पास साइबर 
शक्ति है और वे वनयवमत रूप से वववभि तरीकोां से 
इसका उपयोग करते हैं। वपछले एक दशक में, 
शोधकतावओां ने भारत सरकार की कां पू्यटर प्रणाली 
की व्यवक्तस्ित ववदेशी वनगरानी के साि-साि एक 
परमाणु ऊजाव सांयांत्र, एक अांतररि अिेषण वमशन 
और एक बडे़ शहर को आपूवतव करने वाले वबजली 
वग्रड जैसे लक्ष्योां पर साइबर हमलोां के साक्ष्य प्रसु्तत 
वकए हैं। भले ही ये बाहरी हमले अपने राजनीवतक 
लक्ष्योां को हावसल न कर पाए होां, मगर वे भारत की 
राष्ट्र ीय रणनीवत के वलए एक महत्वपूणव भेद्यता को 
रेखाांवकत करते हैं, जो वक अगले दशक में भारतीय 
अिवव्यवस्िा और समाज का अवधकावधक 
वडवजटलीकरण होने के कारण और गहन होगी। 

अध्याय 5: 
सूचना युग में रणनीनत 
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भारत की साइबर रिा रणनीवत को उन ववशाल और 
बहुस्तरीय लक्ष्य-स्िान को सुरवित करना होगा जो 
यह अपने ववरोवधयोां को प्रदान करता है। 

प्रवतस्पधी प्रौद्योवगकी उद्योग, प्रवशवित मानवशक्ति 
का एक बड़ा वनकाय, मोबाइल इांटरनेट की गहरी 
पैठ, और कई अनुसांधान एवां ववकास और शैिवणक 
सांस्िान भारत को एक वविसनीय साइबर शक्ति बनने 
की िमता प्रदान करते हैं। मगर एक वास्तववक 
शक्ति बनने के वलए, भारत को न केवल व्यवक्तस्ित 
रूप से िमताओां में वनवेश करना चावहए, बक्ति 
उन्हें शासनतांत्र के रोज़गार योग्य साधनोां में भी 
जोड़ना चावहए। और अांततः  वविसनीय बनने के वलए, 
सहयोवगयोां और ववरोवधयोां को भारत की साइबर 
शक्ति का उपयोग करके राजनीवतक पररणाम प्राप्त 
करने की िमता को पहचानना चावहए। 

दृमष्ट्क़ोण 

मवभाजनकारी साइबरसे्पस  

साइबरसे्पस का ववभाजन 2000 के दशक के आरांभ 
में शुरू हुआ िा जब चीन ने सामग्री सेंसरवशप की 
बाधा डाली और ववदेशी इांटरनेट कां पवनयोां को देश 
में काम करने से रोक वदया। जो कभी चीन की स्व-
पृिक्करण की नीवत िी, वह अब साइबर से्पस में 
साइनोस्फ़ीयर बनाने के एक वास्तववक प्रयास में 
बदल गई है, वजसमें कई देश शावमल हैं जो या तो 
चीन के साि सीधे या पविम के ववरोध के कारण 
जुडे़ हुए हैं। वैविक इांटरनेट से पूरी तरह कटे न 
होते हुए, चीन एक ऐसा िेत्र बना रहा है, जो मोटे 
तौर पर बेल्ट एां ड रोड इवनवशएवटव के वडवजटल 
वसि रोड के समान है, जहाां अक्सर इसके 

ववत्तपोषण के सहयोग से इसकी बुवनयादी सांरचना, 
प्रौद्योवगवकयोां, मांचोां और मानदांडोां को तैनात वकया 
जाता है। यह भूवमगत और जलगत फ़ाइबर-ऑविक 
केबल प्रणाली के सांदभव में जो दुवनया को जोड़ती है, 
उपग्रह-आधाररत प्रणावलयोां के वलए, और वायडव और 
वायरलेस दूरसांचार नेटवकव  के मामले में सच है। 
चीन एक ऐसा िेत्र बना रहा है जहाां वह वनरां कुशता 
के वलए मांच प्रदान करके नेतृत्व का आनांद उठाएगा। 

आने वाले वषों में पाांचवी ां पीढी के मोबाइल दूरसांचार 
नेटवकव  (5जी) के आने से साइनोस्फ़ीयर की साइबर 
से्पस िमताओां के दायरे में तेज़ी आने की सांभावना 
है। टर म्प प्रशासन के उत्तराधव में, सांयुि राज्य 
अमेररका ने सूचना िेत्र में चीन की सामररक चुनौती 
को पहचाना और इसका मुकाबला करने के वलए 
कई कदम उठाए— इसमें चीनी नेटवकव  उपकरण, 
कवमवयोां, सॉफ़्टवेयर और मोबाइल एप्लीकेशांस पर 
प्रवतबांध शावमल िे। अपने 5जी नेटवकव  में चीनी 
उपकरणोां को स्वीकृवत न देने के वलए इसने अपने 
फ़ाइव आईज़ सहयोवगयोां, जापान और यूरोपीय सांर् 
के देशोां पर दबाव डाला, वजससे चीनी राजनीवतक 
प्रवतशोध शुरू हो गया। चीन को रोकने के वलए यह 
तिाकवित “प्रौद्योवगकी युद्” वावशांगटन के प्रकटतः  
वद्वदलीय सांकल् में एक महत्वपूणव पहलू के रूप में 
उभरा है, वजसमें सेमीकां डिर, नेटवकव  इांफ़्रास्टर क्चर, 
ऑपरेवटांग वसस्टम, पे्लटफ़ॉमव और सामग्री शावमल है। 

भारत को साइनोस्फ़ीयर का वहस्सा नही ां बनना 
चावहए। भारत के वहत अनेक वहतधारकोां द्वारा 
शावसत एक मुि और खुले साइबर से्पस को बनाए 
रखने में वनवहत हैं। अपने स्वयां के सहयोवगयोां पर 
भी अत्यवधक वनभवर होने से बचने के वलए, भारत 
को अपने र्रेलू बाज़ार के आकार, बडे़ पैमाने पर 
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सामावजक मांचोां, वडवजटल सामग्री बनाने की िमता 
और डाटा वनमावण िमता का उपयोग करना होगा 
तावक साइबर से्पस के खुले स्वरूप को बढावा वदया 
जा सके। शुरू में, सरकार को यह सुवनवित करना 
होगा वक टेलीकॉम ऑपरेटरोां, सरकारोां, बैंकोां और 
ववत्तीय सांस्िानोां, बडे़ कॉरपोरेट नेटवकव  और शोध 
एवां ववकास सांस्िानोां के मुख्य नेटवकव  साइनोस्फ़ीयर 
से जुडे़ उपकरणोां और वविेताओां को हटा दें। 
उपभोिा उपकरणोां जैसे वक मॉडेम, िाटवफ़ोन और 
अन्य साधनोां को केवल सख़्त साइबर सुरिा ऑवडट 
के बाद ही अनुमवत दी जानी चावहए, वजसे िेतसूची 
वाले आपूवतवकतावओां और आपूवतवकताव-देशोां के 
उपकरणोां का उपयोग करके वकया जाए। इसके 
अवतररि, चीनी वनवेशकोां को सामररक िेत्रोां में (जैसे 
रिा, अनुसांधान एवां ववकास, साइबर सुरिा); उन 
िेत्रोां में जहाां भारी मात्रा में डाटा एकत्र वकया जाता 
है (जैसे साववजवनक स्वास्थ्य, जीनोवमक्स, ववत्तीय 
लेनदेन); और उन िेत्रोां में जहाां प्रणालीगत जोक्तखम 
हैं (जैसे बैंवकां ग, टेलीकॉम, पररवहन और ऊजाव 
सांचरण) महत्वपूणव वहसे्सदारी रखने की अनुमवत नही ां 
दी जानी चावहए। 

यूएस-चीन प्रौद्योवगकी युद् भारत की वडवजटल 
कूटनीवत और इसके प्रौद्योवगकी उद्योग के वलए 
अवसर पैदा करेगा। वैविक वडवजटल मानदांडोां की 
लड़ाई में, भारत का समावेशी वडवजटल इांफ़्रास्टर क्चर 
सामर्थ्व का स्रोत है। भारत का समावेशी और 
नवोने्मषी वडवजटल अिवव्यवस्िा वनमावण का मॉडल 
अमेररका, यूरोप और चीन से वभि ववकल् प्रदान 
करता है। साइनोस्फ़ीयर का वहस्सा न होने से 
भारतीय कां पवनयोां और मानवशक्ति के वलए अमेररका, 
यूरोप और इांडो-पैवसवफ़क में सहयोगी देशोां के साि 

वविास की भावना के तहत काम करने के अवसर 
पैदा होांगे। वविासपूणव सांबांध बनाना ववदेश नीवत का 
तो लक्ष्य है ही, मगर इसकी सफलता न्यावयक 
स्वतांत्रता को बनाए रखने, ववदेशी फ़मों के साि 
खुलेपन के और वनष्पि व्यवहार और देश और 
ववदेश में भारतीय नागररकोां के आचरण पर वनभवर 
करेगी। 

वैविक प्रौद्योवगकी के सांदभव में “आत्मवनभवरता” एक 
वमिक है। भारत का सामररक लक्ष्य एक लचीली 
अांतरवनभवरता बनाना होना चावहए, वजसमें क्वाड और 
अन्य देशोां के साि ही चीन के साि भी व्यापार और 
वनवेश को बढावा देना शावमल है। लचीली परस्पर 
वनभवरता के वलए भारत को सामान्य रूप से, और 
ववशेष रूप से ऑस्टर ेवलया, जापान और अन्य इांडो-
पैवसवफ़क देशोां के वलए एक बड़ा वनयावतक बनना 
होगा। यवद कें ि और राज्य सरकारें बडे़ वववनमावण 
वनवेश के वलए उपयुि माहौल बनाती हैं, तो भारत 
प्रौद्योवगकी पाररक्तस्िवतकी तांत्र के एक महत्वपूणव वहसे्स 
को आकवषवत कर सकेगा जो प्रौद्योवगकी युद् के 
कारण चीन से दूर हो गया है। 

एआई और ऑटोमेशन के बावजूद, बहुत मुमवकन 
है वक कई प्रमुख कामोां के वलए— उदाहरण के वलए 
सेमीकां डिर वडज़ाइन, साइबर सुरिा और 
इांफ़्रास्टर क्चर के आिासन सांबांवधत— एक बडे़, कुशल 
और वविसनीय मानव सांसाधन आधार की 
आवश्यकता हो। यवद वैविक आव्रजन प्रवाह और 
अवधक प्रवतबांधात्मक हो जाता है, तो ऐसे कायव भारत 
में वकए जा सकते हैं, बशते राष्ट्र , राज्य और 
नगरपावलका की साववजवनक नीवतयाां ऐसे श्रवमकोां और 
उनके पररवारोां के वलए अनुकूल वातावरण प्रदान 
करें। भववष्य के वातावरण में सफल होने के वलए 
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पयावप्त पररमाण और शे्रणी की मानव सांसाधन िमता 
ववकवसत करने के वलए साववजवनक वविववद्यालयोां में 
समग्र सुधार करना होगा, जहाां ववद्यािी उच्च स्तरीय 
प्रौद्योवगकी दिता के अलावा, सही वनणवय लेने और 
परांपराओां को चुनौती देने के वलए तैयार वकए जाएां । 

मबग टेक की शखि 

दुवनया भर में मोबाइल इांटरनेट की पैठ और नेटवकव  
प्रभावोां के बल पर, कई प्रौद्योवगकी कां पवनयोां ने सांप्रभु 
राज्योां और सरकारोां के वलए कई तरह की चुनौवतयाां 
पेश करते हुए समाज, अिवव्यवस्िा, सांसृ्कवत और 
राजनीवत में वैविक प्रभुत्व हावसल कर वलया है। 
दुवनया भर के राज्योां ने अवविास, हेट स्पीच ववरोधी, 
कर, डाटा गोपनीयता और स्िानीयकरण कानूनोां जैसे 
मौजूदा साधनोां का उपयोग करके फे़सबुक, अमेज़़ॅन, 
विटर, गूगल और एपल जैसे अांतरराष्ट्र ीय प्रौद्योवगकी 
पे्लटफ़ॉमों पर अपनी शक्ति आज़माना शुरू कर 
वदया है। यद्यवप इससे बडे़ प्रौद्योवगकी पे्लटफ़ॉमों की 
आविवक शक्ति को कम वकया जा सकता है, मगर 
यह स्पष्ट् नही ां है वक मौजूदा कानून उनकी 
राजनीवतक शक्ति का प्रबांधन करने के वलए पयावप्त 
होांगे या नही ां। सूचना के प्रवाह, उपयोगकतावओां के 
डाटा और एल्गोररद्म पर अपने वनयांत्रण के माध्यम 
से लोगोां के वविासोां और व्यवहार को आकार देने 
की उनकी िमता से राजनीवतक शक्ति प्राप्त होती 
है। वपछले दशक ने ऐसे अनेक तरीके देखे हैं वजनसे 
सोशल मीवडया और प्रौद्योवगकी पे्लटफ़ॉमों का 
इसे्तमाल जनता की राय में हेरफेर करने, जनमत 
को आकार देने, राजनीवतक पररणामोां को प्रभाववत 
करने और जन आांदोलनोां को आयोवजत करने के 
वलए वकया जा सकता है। 

अमेररकी सरकार की तीनोां शाखाओां के वबग टेक 
फ़मों के प्रभाव को रोकने में शावमल होने की 
सांभावना है, और यह देखा जाना शेष है वक वबग 
टेक के राजनीवतक प्रभाव को रोकने के वलए वे क्या 
उपाय करें गे। वबग टेक की लीग में अपनी कुछेक 
कां पवनयोां के साि, यूरोपीय सांर् भी अपने नागररकोां 
के अवधकारोां और वहतोां की रिा पर फ़ोकस कर 
सकता है, जैसा वक उसने डाटा गोपनीयता के मामले 
में वकया िा। अमेररका के ववपरीत, यूरोपीय सांर् 
द्वारा हेट स्पीच के वख़लाफ़ भी कां टेंट वववनयमन लागू 
करने की सांभावना है। चीन का एक पाटी-राज्य— जो 
सख़्ती से अपनी प्रौद्योवगकी कां पवनयोां को दृढ वनयांत्रण 
में रखता है— पसांद करेगा वक वे अन्य देशोां में 
राजनीवतक प्रभाव प्राप्त करें। बीवजांग दृढता से चीन 
के भीतर अपने प्रभुत्व की रिा करता है, और वकसी 
व्यक्ति या फ़मव को बहुत ज़्यादा प्रभावशाली नही ां 
बनने देता। रूस के साि भी यही सच है, हालाांवक 
कुछ कम हद तक। अन्य उदार लोकतांत्रोां की तरह 
भारत के सामने भी अपने नागररकोां की मूलभूत 
स्वतांत्रताओां की रिा करते हुए, वबग टेक की 
राजनीवतक और आविवक शक्ति को प्रवतबांवधत करने 
की चुनौती है। 

भारत का वहत इसी में है वक कोई भी व्यक्ति, 
औद्योवगक समूह या फ़मव भारत या अन्य जगहोां पर 
बाज़ार पर हावी न हो पाए वजसके द्वारा वह भारतीय 
समाज, अिवव्यवस्िा, सांसृ्कवत और राजनीवत पर 
अपना अवधकार जमा ले। चीन के प्रौद्योवगकी 
पे्लटफ़ॉमों के साि, वजन्हें चीन राज्य से जुड़ा हुआ 
माना जाना चावहए, सामररक और सुरिा आयाम और 
भी अवधक ववकट हैं। नीवतगत चुनौती प्रौद्योवगकी 
पे्लटफ़ॉमों द्वारा प्रदान की जाने वाली अत्यावश्यक 
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आविवक और रोज़गार वृक्तद् को नुक़्सान पहुांचाए वबना 
उनकी शक्ति पर अांकुश लगाना होगी। कोई सांजीवनी 
बूटी तलाश करने के बजाय, इस पररणाम को हावसल 
करने के वलए सभी मौजूदा नीवतगत साधनोां का 
उपयोग करना होगा। इनमें— सरकारी ख़रीद में 
ओपन-सोसव प्रणाली के ववशेषावधकार के साि ही — 
कर और डाटा स्िानीयकरण की आवश्यकता से 
बेहतर नीवत प्रवतस्पधाव और डाटा गोपनीयता कानून 
रहेंगे। भारत को 5जी नेटवकव  में उपयोग वकए जाने 
वाले उपकरणोां सवहत नेटवकव  उपकरणोां में खुले 
मानकोां के उपयोग का समिवन करना चावहए। यह 
र्रेलू प्रौद्योवगकी और सामावजक पे्लटफ़ॉमों को ववि 
स्तर पर प्रवतस्पधी बनने और भारत से बाहर ववस्तार 
करने देने का भी अच्छा तरीका होगा। 

सािामजक पंूजी और भारि की नीमि 

नेटवकव  से जुडे़ समाजोां ने न केवल काल्वनक 
समुदाय और सामूवहक पहचान वनवमवत की हैं बक्ति 
मनोवैज्ञावनक प्रवियाओां और वैयक्तिक वनणवय लेने 
की िमता को भी प्रभाववत वकया है। वपछले दशक 
में हमने ऑनलाइन आत्म-कट्टरपांि, नेतृत्वहीन जन-
लामबांदी, व्यवक्तस्ित ढांग से टर ोवलांग, “फ़ज़ी समाचारोां” 
का उपयोग, वदखावटी वहांसा और बडे़ पैमाने पर 
मतदाताओां को मनोवैज्ञावनक स्तर पर प्रभाववत करना 
देखा है। समाज भले ही अभी इन चुनौवतयोां का 
जवाब देने के वलए जूझ रहे होां, मगर ऐसी नई 
तकनीकें  पहले से ही मौजूद हैं जो वविसनीय नकली 
वचत्र, वीवडयो और दस्तावेज़ गढ सकती हैं; और 
कां पवनयोां और सरकारोां के पास ऐसा पयावप्त डाटा है 
वजसका उपयोग नेटवकव  से जुडे़ समाजोां की राजनीवत 
का फ़ायदा उठाने के वलए वकया जा सकता है। 
ख़ासतौर से खुले, उदार लोकताांवत्रक समाज आांतररक 

और बाहरी ताकतोां के दे्वष और छल-कपट की चपेट 
में आने के वलए सांवेदनशील होते हैं। 

शतु्रतापूणव सूचना अवभयानोां के वख़लाफ़ बुवनयादी 
बचाव प्रचुर सामावजक पूांजी और एक स्वतांत्र, स्वस्ि, 
ववववध मीवडया वातावरण है। वजस हद तक भारतीय 
समाज धु्रवीकरण और पहचान की राजनीवत में वलप्त 
है, उससे यह बाहरी ववरोवधयोां के सूचना सांचालन के 
प्रवत सांवेदनशील होगा। हमारे सूचना युग में 
राजनीवतक और सामावजक दोषोां में सुधार लाना, 
अनेक मौजूदा टूट-फूटोां को दुरुस्त करना और 
पहचान-सांशयवादी सामावजक वविास का वनमावण 
करना राष्ट्र ीय रिा का आधार है। साि ही, कानून-
प्रवतवन प्रावधकरणोां को साववजवनक व्यवस्िा के वलए 
ख़तरोां को  समझने और उनका जवाब देने के वलए 
सांवैधावनक रूप से मज़बूत ववधायी उपकरणोां से लैस, 
प्रवशवित और समविवत होना चावहए। 

वसद्ाांत रूप में, हमारी बहुलवादी सांसृ्कवत, जीवांत 
ववषय और मीवडया उद्योग, और मुि मीवडया को 
भारत को साइबर से्पस में कम से कम आनुपावतक 
छाप का आनांद लेने देना चावहए। हालाांवक ऐसा होने 
के वलए, हमारी साांसृ्कवतक ऊजावओां के एक बडे़ 
वहसे्स को बाहर की ओर वनदेवशत करना होगा। ऐसी 
पररयोजना में राज्य की भूवमका बस सीवमत या 
अप्रत्यि ही हो सकती है। पे्ररणा और आविवक 
प्रलोभन कुछ फ़मों और सांगठनोां को ववदेशोां में 
ररपोवटंग करने और रुझान बनाने पर ध्यान कें वित 
करने के वलए प्रोत्सावहत कर सकते हैं, लेवकन लांबी 
अववध में इस लक्ष्य के वलए आविवक नीवत का एक 
समग्र बाहरी अवभववन्यास अवधक प्रभावी होगा। 
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साइबर आय़ोग 

सामररक उदे्दश्योां के वलए साइबर िेत्र में राष्ट्र ीय 
िमताओां का समिय, ववकास और सांरेखण करने 
के वलए, कें ि सरकार को परमाणु ऊजाव और अांतररि 
आयोगोां की तजव पर एक साइबर आयोग की स्िापना 
करनी चावहए। साइबर आयोग को िमता, लचीलापन, 
रिा और हवियारोां के वनमावण का काम सौांपा जाना 
चावहए। शस्त्रीकरण अवनवायव है। आयोग को इस 
दशक की पहली वतमाही के भीतर साइबर जासूसी, 
वगरावट और िवत, और साि ही प्रभाव के वलए 
स्वदेशी साधन ववकवसत करने का अवधकार होना 
चावहए। इसे एक साइबर शक्ति नीवत की भी 
वसफाररश करनी चावहए जो भारत के समग्र सामररक 
वसद्ाांत से मेल खाती हो। यह आयोग एक नेटवकव  
से जुडे़ सांगठन के रूप में सवोत्तम रूप से गवठत 
होगा जो सरकार, वनजी िेत्र, शैविक समुदाय और 
आम जनता के बीच से प्रवतभा और ववशेषज्ञता को 
आकवषवत करने में सिम हो। 

िििा 

साइबर शक्ति का पहला स्तांभ बुवनयादी 
प्रौद्योवगवकयोां, आपूवतव शृ्रांखलाओां और उद्योगोां पर 
अवधकार है जो सूचना अिवव्यवस्िा को मज़बूत करते 
हैं। चूांवक ये प्रौद्योवगवकयाां समय के साि बदल जाती 
हैं, इसवलए यह सांभव है वक नई साइबर शक्तियाां 
अगली प्रौद्योवगकी पीढी के साये में सामने आएां । 
हालाांवक एक दशक बाद के ववजेताओां की 
भववष्यवाणी करना नामुमवकन है, मगर यह स्पष्ट् है 
वक कुछ बुवनयादी प्रौद्योवगकीय िेत्रोां में नेतृत्व एक 
महत्वाकाांिी साइबर शक्ति के वलए अहम होगाः  डीप 

कां पू्यवटांग (क्वाांटम कां पू्यवटांग समेत), सांज्ञानात्मक 
ववज्ञान और जीनोवमक्स। भारत को इन िेत्रोां में शोध 
एवां अनुसांधान के वलए स्िायी साववजवनक वनवेश की 
ज़रूरत है, जो हमारे शोध सांस्िानोां को सुदृढ करने 
की वदशा में योगदान देगा, दुवनया के सववशे्रष्ठ 
वैज्ञावनकोां को आकवषवत करने, और उच्च शैविक 
सांस्िानोां का प्रभावी पाठ्यिम बनाने में मदद करेगा। 

िानव संसाधन 

भारत की वशिा प्रणाली— सरकारी और प्राइवेट 
दोनोां— में वैविक माांग की आपूवतव करने का माद्दा 
है, और, भले ही ‘पारांपररक’ आईटी नौकररयाां 
अप्रचवलत हो जाएां , इसमें उभरती हुई अिवव्यवस्िा 
के वलए पयावप्त सांख्या में कुशल प्रौद्योवगकी कामगारोां 
को बनाने की सांभावना है। जैसा वक पहले भी कहा 
गया है, स्नातकोां को ऐसी दुवनया के वलए व्यापक 
ज्ञान और सांज्ञानात्मक कौशल हावसल करने की 
आवश्यकता होगी जहाां मशीनें वनयवमत कायों को 
पूरा करेंगी और मनुष्य वनणवय लेंगे। सूचना प्रचालन 
अवनवायव रूप से सहयोवगयोां और ववरोवधयोां के मन 
में वाांवछत सांज्ञानात्मक प्रभाव पैदा करने से जुडे़ हैं। 
इसवलए पाठ्यिम को न केवल प्रौद्योवगकी के मेल 
पर, बक्ति अनुभूवत पर भी ध्यान देना होगा। हालाांवक 
यह ववरोधाभासी लग सकता है, मगर नागररकोां को 
सूचना युग में ववि स्तर पर प्रवतस्पधी होने के वलए 
तैयार करने के वलए भारत के सू्कलोां और 
वविववद्यालयोां को मानववकी और सामावजक ववज्ञान 
को शावमल करना होगा। राज्य सरकार भले ही 
सरकारी वविववद्यालयोां को बेहतर बनाएां , मगर उन्हें 
उतृ्कष्ट् वलबरल आट्वस वविववद्यालयोां में वनजी वनवेश 
और ववकास को प्रोत्सावहत करना होगा। 

अध्याय 5: सूचना युग िें िणनीमि 



55 | P a g e  
 

लचीलापन 

लचीलापन अवनवायवत: नुक़्सान और वगरावट की 
पररक्तस्िवतयोां में भी व्यापार और जीवन को सुचारू 
रखने की िमता है। भारत को अवधक लचीले वैविक 
और र्रेलू नेटवकव  बनाने के वलए अपने दूरसांचार 
ऑपरेटरोां और फ़मों को प्रोत्साहन देना होगा। 
अवतररि र्रेलू और अांतरराष्ट्र ीय नेटवकों को 
प्रोत्साहन देने, अनेक र्रेलू हब बनाने और ववि के 
दूरसांचार कें िोां से जुड़ने के वलए दूरसांचार नीवतयोां 
की पुनः  समीिा करनी होगी। भारत को सुवनवित 
करना होगा वक इसके दूरसांचार ऑपरेटरोां के पास 
नई अांतरराष्ट्र ीय समुिी केबल प्रणावलयोां पर पयावप्त 
िमता हो। उपग्रह सांचार के सांदभव में, व्यावसावयक 
अांतररि अवभयानोां का उदारीकरण करने के मई 
2020 के वनणवय को मज़बूत वववनयामक रूपरेखा के 
साि सुदृढ करना होगा जो अांतररि के सभी िेत्रोां में 
वनजी वनवेश को प्रोत्सावहत करे। 

साइबर प्रचालन और युद् 

साइबर ‘युद्’— वजसमें राज्य और गैर-राज्यीय 
प्रवतद्वांद्वी होां— एक लगातार जारी र्टना है। मगर, 

अपने आप में साइबर प्रचालनोां के पास वकसी 
वनणवयात्मक राजनीवतक पररणाम की ओर धकेलने, 
उसके वलए वववश करने या आकार देने की सीवमत 
शक्ति होती है। उनकी उपयोवगता सांयोजन के रूप 
में प्रयुि की जाने वाली शक्ति के अन्य रूपोां की 
प्रभावशीलता को बदलने की उनकी िमता में वनवहत 
है। प्रभाव सांचालन और साववजवनक कूटनीवत लवित 
देशोां में साववजवनक रुझानोां को इस तरह से आकार 
दे सकती हैं जो राजनीवतक पहलोां को सिम बनाएां । 
साइबर जासूसी और वडगे्रडेशन ऑपरेशन भौवतक 
लड़ाई शुरू होने से बहुत पहले ही ववरोवधयोां की 
सैन्य और पररचालन िमताओां को कमज़ोर कर देते 
हैं। ववि की प्रमुख शक्तियोां की तरह, भारत को 
अपने राजनवयक, ववदेशी इांटेलीजेंस और सैन्य 
सांरचनाओां में साइबर पररचालन िमताओां को 
एकीकृत करना जारी रखना होगा। साइबर आयोग 
को रिात्मक और आिामक दोनोां सांदभों में साइबर 
हवियारोां के ववकास और सांचालन की वनगरानी करनी 
होगी। आने वाले दशक में भारत के एक वविसनीय 
साइबर शक्ति के रूप में उभरने के वलए यह 
आवश्यक है। 
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21वी ां सदी के बाद मानव जावत का अक्तस्तत्व शायद 
हमारे सामने मौजूद पाररक्तस्िवतक सांकट को स्वीकार 
करने और इससे वनपटने के वलए तत्काल सहयोगपूणव 
कारववाई करने पर वनभवर हो। हाल ही में जारी छठी 
आईपीसीसी ररपोटव ने न केवल जलवायु पररवतवन 
सांकट के पैमाने को बक्ति उस तात्कावलकता को 
भी रेखाांवकत वकया है वजसके साि इसे समाधान 
करने की ज़रूरत है। यह एक ऐसा िेत्र है जहाां 
भारत के ववकास की सांभावनाएां  न केवल भारत के 
अपने ववकल्ोां से, बक्ति वैविक सांदभव में जो कुछ 
होगा, उससे भी बहुत अवधक प्रभाववत होांगी। भारत 
को अपने सांसाधनोां की सीमाओां के भीतर, अपनी 
िवतग्रस्त पाररक्तस्िवतकी और ख़राब प्राकृवतक 
सांपदाओां के सुधार के वलए वह सब कुछ करना 
होगा जो वह कर सकता है। साि ही, इसे हमारे 
ग्रह की नाजु़क पाररक्तस्िवतकी को बचाने और सुरवित 
रखने के वलए अन्य देशोां के साि वमलकर काम 
करना होगा तावक एक त्वररत, महत्वाकाांिी और 
प्रभावी वैविक प्रवतविया जुटाई जा सके। जलवायु 
पररवतवन इस युगाांतरकारी सांकट का केवल एक 
आयाम है। इस वलहाज़ से, मौजूदा दशक एक 
वनणावयक दशक होगा। 

पाररक्तस्िवतक क्तस्िरता देश की ववकास रणनीवत और 
प्रवियाओां में अांतवनववहत होनी चावहए। आविवक 
ववकास और पाररक्तस्िवतक सांरिण के बीच समझौते 

की धारणा अनुवचत है। अब हम एक ऐसी क्तस्िवत में 
हैं जहाां सतत ववकास के वलए पाररक्तस्िवतकी की 
सुरिा एक पूवव शतव बन गई है। ववकास के 
पाररक्तस्िवतक पि की अनदेखी करना, वास्तव में एक 
गवतरोध की ओर ले जाएगा। कोववड-9 महामारी ने 
उन ख़तरनाक नतीजोां के बारे में जागरूकता बढा 
दी है जो जैव ववववधता के नुक़्सान और जांगली 
प्रजावतयोां के पहले से ही वसकुड़ते आवास के िरण 
के पररणामस्वरूप होते हैं। लॉकडाउन ने जहाां एक 
ओर भारी सांकट पैदा वकया, वही ां दूसरी ओर इसने 
कम वायु प्रदूषण, स्वच्छ नवदयोां और शहरी इलाकोां 
में पवियोां और पशुओां की कई प्रजावतयोां की वापसी 
के वलए जागरूकता और समझ को भी बढावा वदया 
है। अब भारत और दुवनया भर में प्रचवलत ऐसे 
ववकास प्रचलनोां पर नए वसरे से सोच-ववचार करने 
के बारे में एक बड़ी स्वीकायवता हो सकती है जो 
प्राकृवतक सांसाधनोां के ऐसे वनरांतर िरण पर वनभवर 
हैं जो पुनजीववत होने और दोबारा उग आने की 
उनकी िमता से परे है। प्रकृवत के प्रवत श्रद्ा भारतीय 
सांसृ्कवत में गहराई से वनवहत है और यही श्रद्ा 
पाररक्तस्िवतक क्तस्िरता के समिवन में लोकवप्रय लामबांदी 
को सिम कर सकती है। इससे भारत को 
पाररक्तस्िवतक सांकट से वनपटने में अांतरराष्ट्र ीय ववमशव 
को आकार देने में भी मदद वमलेगी। वतवमान सरकार 
स्वच्छ भारत अवभयान जैसे लोकवप्रय अवभयान आरांभ 
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करने में सफल रही है। इसी को ववस्तार देकर इसे 
सृवष्ट् रिा अवभयान बनाया जा सकता है। 

भारत पहले से ही सांयुि राष्ट्र  सांधारणीय ववकास 
लक्ष्योां (एसडीजी) के वलए प्रवतबद् है वजन्हें 2030 
तक हावसल वकया जाना है। उन फ़ीडबैक लूपोां का 
सांज्ञान लेते हुए जो वववभि िेत्रोां को एक साि बाांधते 
हैं, एसडीजी अपने बहु-िेत्र चररत्र के वलए उिेखनीय 
हैं। उदाहरण के वलए, खाद्य सुरिा के दृवष्ट्कोण से 
रासायवनक उववरकोां और ववषैले कीटनाशकोां के 
उपयोग को आवश्यक समझा जा सकता है, लेवकन 
स्वास्थ्य सुरिा पर उनका नकारात्मक प्रभाव पड़ता 
है, क्योांवक वकसान और उनके पररवार इस तरह की 
ववषािता के सांपकव  में आ जाते हैं। कोयले से चलने 
वाले ताप ववद्युत सांयांत्रोां की स्िापना को ऊजाव सुरिा 
के दृवष्ट्कोण से उवचत ठहराया जा सकता है, लेवकन 
वे बड़ी मात्रा में पानी का उपयोग करते हैं, ज़हरीला 
धुआां छोड़ते हैं, और ज़हरीले अपवशष्ट् उत्पि करते 
हैं – और इन सभी का पानी और स्वास्थ्य सुरिा पर 
नकारात्मक प्रभाव पड़ता है। इसके ववपरीत, कुछ 
पहलोां का सभी िेत्रोां पर सकारात्मक प्रभाव पड़ 
सकता है। मसलन, नए वनोां को लगाने से न केवल 
काबवन वसांक बनता है, बक्ति यह बाररश के पानी के 
बहने को रोककर और भूवमगत जलभृतोां के पुनभवरण 
को सांभव बनाकर जल सुरिा को भी बढाता है। 

इस युग की एक और ववनाशकारी चीज़ है प्लाक्तस्टक 
का कचरा। यह हमारी नवदयोां को अवरुद् कर रहा 
है, हमारी वमट्टी को दूवषत कर रहा है, और बडे़-
बडे़ समुिी स्िानोां को ऐसे मृत िेत्रोां में बदल रहा है 
वजनमें जीवन की कोई सांभावना नही ां है। माइिो-
प्लाक्तस्टक को मछवलयोां द्वारा वनगल वलया जाता है 
और यह खाद्य शृ्रांखला में भी अपना रास्ता खोज लेता 

है और मानव स्वास्थ्य को प्रभाववत करता है। 
प्लाक्तस्टक के कचरे को हटाने और इसके पुनचविण 
में वनवेश करने, इसके उपयोग को प्रवतबांवधत करने 
और इसके जैववक ववकल्ोां को प्रोत्सावहत करने से 
कई ऐसे िेत्रोां में लाभ होगा वजन पर हमारी वतवमान 
लेखा प्रणावलयोां द्वारा अभी तक कब्जा नही ां वकया 
गया है। एसडीजी को एक पूरक पहल मानने के 
बजाय हमें उन्हें भारत की ववकास रणनीवत का भाग 
बना लेना होगा, और जहाां भी सांभव हो, वहाां सह-
लाभ दृवष्ट्कोण पर बल देना होगा। यहाां भारत के 
पास ववकास का एक अनुकरणीय सतत दृवष्ट्कोण 
तैयार करने का अवसर है। 

जलवायु पररवतवन पाररक्तस्िवतक चुनौती का एक पि 
है और इससे उस बडे़ ढाांचे में ही वनपटा जाना 
चावहए। जलवायु पररवतवन का समाधान वनकालने में 
भारत की भागीदारी बहुत महत्वपूणव है क्योांवक भारत 
उन देशोां में से एक है वजन्हें इसके प्रवतकूल पररणामोां 
से सबसे अवधक ख़तरा है। ख़तरे की व्यापकता 
जलवायु पररवतवन पर सांयुि राष्ट्र  फे़्रमवकव  किेंशन 
(यूएनएफ़सीसीसी) की ररपोटव और जलवायु पररवतवन 
पर अांतर सरकारी पैनल (आईपीसीसी) की ररपोटों 
में वदखाई पड़ती है। भारतीय पृथ्वी ववज्ञान मांत्रालय 
के भारतीय िेत्र में जलवायु पररवतवन के आकलन 
(जून 2020) ने इस तर्थ् पर और भी बल वदया है 
वक जलवायु का जोक्तखम ववकास के पूरे िेत्र को 
प्रभाववत करता है: कृवष उत्पादकता का कम होना, 
जल अपयावप्तता का बढना, रोगवाहक कीट और 
जलजवनत रोगोां का फैलाना, और बार-बार आने वाली 
प्राकृवतक आपदाओां के कारण कही ां अवधक और 
सांचयी ववनाश से देश का प्रभाववत होना। ववकास के 
नाम पर भारत की पाररक्तस्िवतकी को और अवधक 
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नुक़्सान पहुांचाना और इसकी प्राकृवतक सांपदा का 
ह्रास करना एक गलत ववकल् है। प्राकृवतक सांसाधनोां 
में अस्िायी कमी के पररणामस्वरूप आय और धन 
में वकसी भी प्रकार की वृक्तद् जलवायु पररवतवन के 
नकारात्मक प्रभाव से नष्ट् हो जाएगी। साि ही, अगर 
हम वतवमान पि पर ही चलते रहे, तो भववष्य में 
वकसी भी ववकास की सांभावना कम हो जाएगी। 

भारत के वलए जलवायु पररवतवन की चुनौती दोगुनी 
है। पहली, चूांवक जलवायु पररवतवन एक वैविक 
पररर्टना है, इसवलए भारत का भाग्य सहयोगपूणव 
ढांग से समस्या के साि वनपटने में वैविक सफलता 
या ववफलता से जुड़ा है। वैविक जलवायु पररवतवन 
व्यवस्िा बनाने में भारत की भागीदारी बहुत बड़ी है 
– एक ऐसी व्यवस्िा जो ग्लोबल वावमंग के नकारात्मक 
प्रभाव को रोकने में मदद कर सके, और वफर भी 
इसके ववकास की सांभावनाओां को सीवमत न करे। 
इसवलए, भारत को जलवायु पररवतवन पर पेररस 
समझौते की अनुवती कारववाई के रूप में जलवायु 
पररवतवन पर चल रही बहुपिीय वातावओां में एक 
सविय और अग्रणी भागीदार होना चावहए। 

दूसरी है र्रेलू आयाम। भारत में ग्रीनहाउस गैसोां का 
सांचयी या ऐवतहावसक उत्सजवन, वजनमें काबवन 
उत्सजवन सबसे महत्वपूणव है, अपेिाकृत कम है और 
इसका वतवमान प्रवत व्यक्ति उत्सजवन दुवनया में 
नू्यनतम में से एक है। भारत की कुल आबादी दुवनया 
की 18 प्रवतशत है, लेवकन वैविक उत्सजवन का केवल 
7 प्रवतशत ही है। 2018 में, दुवनया भर में कुल 
काबवन उत्सजवन 36.5 वबवलयन टन सीओ2 िा - 
वजसमें चीन का 10 वबवलयन, अमेररका का 5.4 
वबवलयन और भारत का 2.6 वबवलयन िा। भले ही 
भारत तीसरा सबसे बड़ा उत्सजवक रहा हो, मगर यह 

चीन और सांयुि राज्य अमेररका से काफ़ी नीचे है। 
इन तर्थ्ोां को भारत के अांतरावष्ट्र ीय ववमशव में प्रमुखता 
से और बार-बार उजागर करने की आवश्यकता है 
– ववशेषकर ऐसे आरोपोां का जवाब देने के वलए वक 
अगले दशक और उसके बाद भारत की ऊजाव का 
प्रिेप पि पेररस के लक्ष्योां को पूरा करने में सबसे 
बड़ी बाधा है। जलवायु पररवतवन के ववमशों में एक 
और प्रवृवत्त भारत और चीन को एक साि रखने की 
है। लेवकन हमारे ववकास पि अब काफ़ी वभि हैं। 
भारत को चीन से खु़द को पूरी तरह अलग करने 
और अपनी असाधारण क्तस्िवत को उजागर करने की 
ज़रूरत है। 

अगले दशक में, भारत में कोयले का उपयोग सुवख़वयोां 
में रहेगा। माना जा रहा है वक कोयला-आधाररत ताप 
ववद्युत की भारत अपनी वतवमान 200 गीगावाट 
िमता में, 2030 तक 100 गीगावाट िमता और 
जोड़ने की योजना बना रहा है। भारतीय कोयला 
खदानें अभी 700 वमवलयन टन कोयले का उत्पादन 
करती हैं - यह आांकड़ा 2030 में 1 वबवलयन टन 
तक बढ जाएगा। इन आधारोां पर, 2050 तक वैविक 
तापमान में औसत वृक्तद् को 2 वडग्री सेंटीगे्रड के 
भीतर रखने के वैविक प्रयासोां के वलए भारत को 
प्रमुख ख़तरे के रूप में पेश वकया जा रहा है। हम 
इस बात को सामने लाने में नाकाम रहे हैं वक 
वतवमान समय में चीन की कोयला-आधाररत ताप 
ववद्युत स्िावपत िमता 1100 गीगावाट से अवधक है 
और इसके अलावा 250 गीगावाट (भारत की कुल 
वतवमान िमता से अवधक) प्रवियाधीन है। इसका 
कोयला उत्पादन और आयात बढ रहा है। 2005 में 
उत्पादन 2.2 अरब टन िा; 2015 में 3.5 वबवलयन 
टन और 204 वमवलयन टन आयात; और 2018 में 
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3.5 वबवलयन टन व 295 वमवलयन टन आयात। 
भारत को इन तर्थ्ोां को उजागर करने की ज़रूरत 
है। यहाां तक वक अगर वनकट भववष्य में चीन की 
कोयला आधाररत वबजली में वगरावट आ जाए, तो 
भी इसका मतलब यह नही ां है वक भारत भी अपने 
उत्पादन में काफ़ी वगरावट करे, वजससे इसके लोगोां 
की ऊजाव गरीबी और बढ जाए। यह कहना पूरी 
तरह गलत है वक वजन लोगोां के पास बड़ी जीवाश्म 
ईांधन िमता है वे अपने पास जो कुछ भी रखते हैं 
उसे रख सकते हैं जबवक बहुत कम सीमा वाले 
अन्योां को आगे ववस्तार करने की अनुमवत नही ां दी 
जानी चावहए। इससे वैविक ववकास अांतर क्तस्िर होने 
के साि ही साि जलवायु न्याय के वसद्ाांत का 
उिांर्न भी होगा। 

कोयला िेत्र में भारत की क्तस्िवत काफ़ी अच्छी है। 
उम्मीद से कम वबजली की माांग की बदौलत, भारतीय 
कें िीय ववद्युत प्रावधकरण ने कहा है वक वतवमान दशक 
में 100 गीगावाट की अवतररि िमता के लक्ष्य का 
केवल आधा ही पूरा वकया जा सकता है। इसके 
अलावा, अिय ऊजाव की कीमत अब कोयला आधाररत 
ताप ववद्युत की तुलना में कम है, वजससे कोयला 
आधाररत ताप ववद्युत की आविवक व्यवहायवता कम हो 
रही है। भारत एकमात्र ववकासशील देश है जो कोयले 
पर एक बड़ा उपकर लगाता है - वतवमान में 400 रुपये 
प्रवत टन - जोवक प्रभावी रूप से काबवन कर है। लेवकन 
अनुवचत अांतरराष्ट्र ीय दबाव का ववरोध करने को उस 
प्रमुख र्रेलू प्रयास को धीमा करने का बहाना नही ां 
बनाना चावहए जो भारत को अपने ववकास पि को 
पाररक्तस्िवतक रूप से अवधक वटकाऊ राह पर लाने के 
वलए करते रहना होगा। वह प्रयास खु़द अपने दम पर 
खड़ा है। 

भारत के सतत ववकास में कम काबवन प्रिेपवि के 
प्रवत प्रवतबद्ता शावमल है। ऊजाव सुरिा के वलए और 
पाररक्तस्िवतक चुनौवतयोां का सामना करने के वलए, 
भारत को काबवन आधाररत जीवाश्म ईांधन पर अपनी 
वतवमान वनभवरता से सौर ऊजाव जैसे अिय और स्वच्छ 
स्रोतोां पर प्रगवतशील वनभवरता की ओर रणनीवतक 
बदलाव करना चावहए। आज भारत की तेल 
आवश्यकताओां का 90% दुवनया के उन भागोां से 
आयात वकया जाता है जहाां राजनीवतक अशाांवत और 
आपूवतव में व्यवधान वनरांतर जोक्तखम हैं। प्राकृवतक गैस 
और कोयले का हमारा आयात बढता जा रहा है। नए 
वबजली सांयांत्र कम राख वाले उच्च गुणवत्ता वाले 
कोयले का उपयोग करते हैं, जोवक भारत में उपलब्ध 
नही ां है। ऊजाव सुरिा, ववशेष रूप से आत्मवनभवर 
भारत के सांदभव में, अिय ऊजाव की ओर तत्काल 
बदलाव, ऊजाव दिता पर अवधक ध्यान देने, और भी 
कुशल अिय ऊजाव उत्पादन पर सहयोगपूणव 
अनुसांधान और ववकास को प्रोत्सावहत करने, 
वकफ़ायती और कुशल ऊजाव भांडारण, और सांलयन 
ऊजाव सवहत सुरवित और अवधक सस्ती परमाणु ऊजाव 
की आवश्यकता है। भारत पहले से ही अांतरावष्ट्र ीय 
िमोनू्यक्तक्लयर एनजी ररसचव (आईटीईआर) पररयोजना 
में एक प्रमुख भागीदार है। ये उपाय न केवल ऊजाव 
सुरिा को बढावा देने के वलए बक्ति व्यापक पररपे्रक्ष्य 
में राष्ट्र ीय सुरिा के वलए भी महत्वपूणव हैं। 

जलवायु पररवतवन के सैन्य सुरिा पर प्रत्यि प्रभाव 
पर गौर करें। भारतीय सैवनकोां को उत्तर में ऊां चे 
पहाड़ी िेत्र में तैनात वकया जाता है। कुछ तैनावतयाां 
ऐसे स्िानोां पर होती हैं जहाां वनरांतर रूप से पाला 
रहता है। ग्लोबल वावमंग के कारण गे्लवशयरोां का 
वपर्लना हमारे रिा बलोां के वलए एक बड़ा ख़तरा 
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होगा। वहमस्खलन और भूस्खलन से पहले ही काफ़ी 
जानें जा चुकी हैं। इसी तरह, समुि के स्तर में वृक्तद् 
और वनचले तटीय मैदानोां में बाढ से हमारे नौसैवनक 
प्रवतष्ठानोां और वठकानोां पर प्रवतकूल प्रभाव पड़ 
सकता है। आने वाले दशक में हमारे राष्ट्र ीय सुरिा 
प्रवतष्ठान का ध्यान ख़ास तौर से ऐसी चुनौवतयोां को 
स्वीकार करने, उनका आकलन करने और उन पर 
कारववाई करने पर होना चावहए। 

भारत ने पेररस समझौते की प्रवतबद्ताओां के भाग 
के रूप में अिय ऊजाव के वलए महत्वाकाांिी लक्ष्य 
भी वनधावररत वकए हैं। 2022 तक 175 गीगावाट 
अिय ऊजाव के मूल लक्ष्य को पूरा कर वलया जाएगा। 
अब इसे सांशोवधत करके 2030 तक 227 गीगावाट 
और 450 गीगावाट कर वदया गया है। 2030 तक 
वबजली की माांग का लगभग 40% शायद अिय 
ऊजाव से पूरा वकया जाए। कोयला आधाररत वबजली 
वतवमान वबजली उत्पादन के 76% से र्टकर 2040 
तक शायद केवल 46% रह जाए। इसे भी जलवायु 
पररवतवन पर वैविक कारववाई में एक प्रमुख योगदान 
के रूप में पेश वकया जाना चावहए। 

आने वाले दशक में, ऊजाव दिता को बढाने और 
ऊजाव सांरिण को बढावा देने को उच्च प्रािवमकता 
दी जानी चावहए। इन लक्ष्योां की प्राक्तप्त के वलए भारत 
के पास दो महत्वपूणव कानूनी साधन हैं। पहला है 
ऊजाव सांरिण अवधवनयम (ईसीए), वजसने 15 ऊजाव-
गहन उद्योग वनवदवष्ट् वकए हैं, वजन्हें अवधवनयम के 
तहत स्िावपत ऊजाव दिता बू्यरो (बीईई) द्वारा बनाए 
गए मानकोां के अनुसार ऊजाव सांरिण उपायोां को 
अपनाना चावहए। यह कानून अलू्यमीवनयम, उववरक, 
लौह व इस्पात, सीमेंट, लुगदी और कागज़, क्लोर 
िार, चीनी, कपड़ा, रसायन, रेलवे, बांदरगाह, 

पेटर ोकेवमकल्स, पेटर ोवलयम ररफ़ाइनररयोां, िमवल और 
हाइडल पावर से्टशन, वबजली पे्रषण और ववतरण 
कां पवनयाां, और वावणक्तज्यक भवनोां या प्रवतष्ठानोां सवहत 
कई उद्यमोां के वलए ऊजाव ऑवडट को भी अवनवायव 
करता है। 

बू्यरो ऑफ़ एनजी एवफ़वशयांसी ने एक 'परफ़ॉमव एां ड 
टर ेड' बाजार तांत्र की शुरुआत भी की है, वजसके 
माध्यम से अवधवनयम के अांतगवत कवर वकए गए 
उद्यमोां द्वारा ऊजाव प्रमाणपत्रोां का लेनदेन वकया जा 
सकता है। जो लोग मानक से बेहतर प्रदशवन करते 
हैं, वे कैलोरीवफ़क इकाइयोां में वनवदवष्ट् ऊजाव प्रमाणपत्र 
प्राप्त करते हैं। वफर इन्हें दांड से बचने के वलए कम 
प्रदशवन करने वाले उद्यमोां द्वारा ख़रीदा जा सकता 
है। अगर सख़्ती से लागू वकया जाए और एक सशि 
बीईई द्वारा इसकी वनगरानी की जाए, तो ईसीए ऊजाव 
सांरिण को बढावा देने के वलए एक प्रभावी साधन 
बन सकता है। आने वाले दशक के दौरान, ईसीए 
को लागू करना प्रािवमकता होनी चावहए। 

ईसीए से सांबांवधत एनजी कां ज़वेशन वबक्तर्ल्ांग कोड 
(ईसीबीसी) है वजसे 2007 में लागू वकया गया िा। 
यह कोड ववशेष रूप से महत्वपूणव है क्योांवक भारत 
का शहरीकरण अभी भी अपने प्रारां वभक चरणोां में 
है। अवधकाांश भवन वनमावण, आवासीय और 
वावणक्तज्यक दोनोां, आने वाले वषों में होांगे। इन भवनोां 
के ऊजाव कुशल होने को सुवनवित करना ऊजाव सुरिा 
को महत्वपूणव रूप से प्रभाववत करेगा। बीईई, जो 
कोड को लागू करने का प्रावधकरण भी है, ने 2017 
में भवनोां में ऊजाव सांरिण के वलए उच्च मानकोां को 
स्िावपत करने वाला एक सांशोवधत कोड जारी वकया 
है। ईसीए की ही तरह, इसके वलए भी चुनौती सख़्त 
कायावियन है। ईसीए और ईसीबीसी को जलवायु 
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पररवतवन की चुनौती का सामना करने में महत्वपूणव 
सह-लाभ के साि भारत की ऊजाव सुरिा बढाने के 
वलए स्तांभ बनना चावहए। 

ऊजाव सांरिण और जलवायु पररवतवन के लक्ष्योां को 
पूरा करने में वनजी और साववजवनक दोनोां ही 
कॉरपोरेट िेत्र महत्वपूणव भूवमका वनभाएां गे। कॉरपोरेट 
िेत्र तेज़ी से जागरूक होता जा रहा है वक जलवायु 
पररवतवन एक गांभीर व्यावसावयक जोक्तखम है और वक 
इससे वनपटना वसफ़व  राज्य की वज़मे्मदारी नही ां है। 
वकसी भी सतत ववकास रणनीवत के वलए उपरोि 
लक्ष्योां में कॉरपोरेट िेत्र को योगदान करने के वलए 
जुटाना अवनवायव होगा। 

हमने इस पर पहले भी बात की है वक भारतीय 
उपमहाद्वीप एक भू-राजनीवतक और भू-आविवक 
इकाई है और वक िेत्र के आविवक एकीकरण के 
वलए काम करना भारत के वहत में है। लेवकन 
उपमहाद्वीप एक एकल पाररक्तस्िवतक इकाई भी है 
और इसके सामने पाररक्तस्िवतक और जलवायु 
पररवतवन की चुनौवतयाां हैं वजनका सामना िेत्र के 
देशोां के बीच सहयोग के वबना नही ां वकया जा सकता। 
उदाहरण के वलए, वहमालय के गे्लवशयरोां के वपर्लने 
या पहाड़ोां की नाजु़क पाररक्तस्िवतकी के िरण से न 
केवल भारत, बक्ति पावकस्तान, नेपाल और भूटान 
भी प्रभाववत होांगे। चूांवक उपमहाद्वीप के उत्तरी मैदानोां 
के नदी समूहोां का उद्गम वहमालय में है, इसवलए 
अगर इन नदी समूहोां में बाढें आएां  और वफर कम 
प्रवाह रहे, तो बाांग्लादेश भी गांभीर रूप से प्रभाववत 
होगा। इसके अलावा, उपमहाद्वीप के सभी देश 
मानसून से प्रभाववत होते हैं और मौसम के स्वरूप 
में कोई भी बदलाव उपमहाद्वीप की पूरी आबादी की 
रोज़ी-रोटी को बावधत करेगा। इसी तरह, समुि के 

स्तर में वृक्तद् श्रीलांका और मालदीव के द्वीप राष्ट्र ो ां 
और पावकस्तान, भारत और बाांग्लादेश में वनचले 
तटीय मैदानोां से लगे इलाकोां में रहने वाले लोगोां को 
प्रभाववत करेगी। प्रभाववत आबादी के द्वारा बडे़ 
आांतररक, और साि ही सीमापार, प्रवास हो सकते 
हैं, और यह भारी सामावजक और आविवक ववस्िापन 
और तनाव का कारण होगा। 

लेवकन मानसून के बदलते स्वरूपोां, गे्लवशयरोां के 

वपर्लने, या समुि के स्तर में वृक्तद् को समझने की वदशा 

में दविण एवशयाई देशोां के बीच वसु्ततः  कोई सहयोग 

नही ां है - अनुकूली प्रवतवियाओां पर ववचार करना तो दूर 

की बात है। इन मुद्दोां पर अपने पड़ोसी देशोां के साि 

जुड़ना भारत के वहत में है; ये ऐसी वचांताएां  हैं वजन्हें 

बहुपिीय एजेंडे पर भी रखा जाना चावहए। 

यूएनएफ़सीसीसी के वलए अगला पाटी समे्मलन 2021 
के अांत में ग्लासगो में आयोवजत वकया जाएगा। भारत 
को अपनी बातचीत की रणनीवत पहले से 
सावधानीपूववक तैयार करनी चावहए। इसे वतवमान में 
और अपने भववष्य के प्रिेपवि दोनोां में अपने हिे 
काबवन पदवचह्न को उजागर करना होगा। इसे चीन 
की तुलना में अपने सकारात्मक ररकॉडव को भी 
उजागर करना होगा और वकसी भी वैविक जलवायु 
पररवतवन व्यवस्िा में एक पृिक और वभि बतावव की 
माांग करनी होगी। भारत को ववकासशील देशोां के 
बडे़ वगव की ओर से - ववशेष रूप से, ववत्तीय और 
प्रौद्योवगकी हस्ताांतरण और समानता और जलवायु 
न्याय के वसद्ाांत के पालन के महत्वपूणव मुद्दोां को 
उठाकर - उन देशोां से भी सांपकव  साधना होगा। हमें 
ववकासशील देशोां के वलए एक प्रमुख आवश्यकता 
के रूप में जलवायु पररवतवन के अनुकूलन की ओर 
भी अांतरराष्ट्र ीय ध्यान आकवषवत करना होगा, क्योांवक 
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वनवारण के कठोर उपायोां के होते हुए भी ग्रीन हाउस 
गैसोां के मौजूदा भांडार के कारण जलवायु पररवतवन 
की चुनौती सौ साल से अवधक समय तक बनी रहेगी। 
भारत को जलवायु पररवतवन पर कारववाई का सारा 
ज़ोर शमन पर कें वित होने से हटाने और अनुकूलन 
को बहुपिीय वाताव के एजेंडे में उच्च स्िान वदलाने 
के प्रयास का नेतृत्व करना होगा। 

वपछले एक दशक में, हमने भारत को इस वगव से दूर 
कर वदया है। चीन के साि समूहबद् होने या वववशष्ट् 
जन में वगने जाने के लालच के कारण इस तर्थ् की 
अनदेखी न हो जाए वक उित पविमी देशोां के वहत 
और नज़ररये हमारे और अन्य ववकासशील देशोां से 
वभि हैं। पेररस में, भारत की बात एक प्रमुख भागीदार 
के रूप में कराए जाने के इसी दृवष्ट्कोण ने भारत को 
यूएनएफ़सीसीसी की पावटवयोां द्वारा प्रवतबद्ताओां को 
वनधावररत करने में एक अवनवायव कारक के रूप में 
ऐवतहावसक वज़मे्मदारी पर अपने लांबे समय के आग्रह 
को त्यागने के वलए पे्रररत वकया। हमें वफर से नही ां 
फां सना चावहए: मसलन, दबाव में आकर, अपने 
उत्सजवन के वलए चरम वषव या काबवन तटस्िता प्राप्त 
करने की तारीख़ का सांकेत देने के वलए। 

हमारी जलवायु पररवतवन कूटनीवत को नया रूप देना 
तत्काल रूप से आवश्यक हो गया है और 
ववकासशील देशोां के बीच हमारी नेतृत्व की भूवमका 
को पुनः  प्राप्त करने के वलए एक शीघ्र शुरुआत 
करनी होगी। इसे अांतरराष्ट्र ीय सौर गठबांधन के 
माध्यम से, वजसका मुख्यालय भारत में है, वद्वपिीय 
सहयोग के द्वारा भी मज़बूत वकया जा सकता है। 
पाररक्तस्िवतक सांकट से वनपटने में, भारत को न केवल 
जलवायु पररवतवन के मोचे पर बक्ति अांतरावष्ट्र ीय जैव 
ववववधता समे्मलन (आईबीसी) के तहत बहुपिीय 

वातावओां में भी एक सविय भागीदार होना चावहए। 
यूएनएफ़सीसीसी और आईबीसी आपस में र्वनष्ट्ता 
से जुडे़ हुए हैं और इसके वलए एक अच्छी तरह से 
समक्तित वाताव रणनीवत की ज़रूरत है। भारत जैव-
ववववधता में समृद् है और इसे प्राकृवतक सांपदा का 
भांडार माना जाना चावहए। हम इस जैव-ववववधता का 
वजस तरह उपयोग करते हैं उसका जलवायु पररवतवन 
पर प्रभाव पड़ता है, और इसके उलट भी। वफर भी 
इन पर अलग-अलग काम वकया जाता है। यह 
अवनवायव है वक र्रेलू नीवत वनमावण और बहुपिीय 
वातावओां दोनोां में ही इनसे वनपटने के वलए इन्हें एक 
साि लाया जाए। 

जलवायु पररवतवन सवहत पाररक्तस्िवतक रूप से सतत 
ववकास पर एक वविसनीय और प्रभावी राष्ट्र ीय 
रणनीवत तैयार करने में, भारत न केवल कमज़ोर 
बक्ति अनुपक्तस्ित सांस्िागत तांत्र से ग्रस्त है। इसके 
वलए मज़बूत और कठोर अनुसांधान और 
ववशे्लषणात्मक िमताओां से लेकर नीवत समिय और 
कायावियन तक जैसी चीज़ोां की आवश्यकता है। 
व्यापक और वविसनीय आांकड़ोां और ववशे्लषण के 
वबना, नीवत वनमावण तदिव और असांगवठत हो जाता 
है। यहाां तक वक जब उच्च गुणवत्ता वाले आांकडे़ 
और ववशे्लषण उपलब्ध होते हैं, तब भी नीवतगत 
ववकल्ोां पर एक ऐसे आवधकाररक वनकाय में 
सावधानीपूववक ववचार करने की आवश्यकता होती है 
जहाां सभी वहतधारकोां का प्रवतवनवधत्व हो। जलवायु 
पररवतवन पर प्रधानमांत्री पररषद एक ऐसी सांस्िा हो 
सकती है, लेवकन इसे सलाह और नीवतगत ववकल् 
देने के वलए सांस्िागत और सशि बनाने की 
आवश्यकता है। 
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एक प्रावधकरण बनाने की आवश्यकता है जो यवद 
प्रधानमांत्री कायावलय में हो तो बेहतर है या वफर उसी 
तरह से एक राष्ट्र ीय पाररक्तस्िवतकी आयोग हो जैसे 
अांतररि आयोग है या परमाणु ऊजाव आयोग है, या 
इस ररपोटव में पहले सुझाया गया समुिी आयोग हो 
सकता है, वजसकी अध्यिता खु़द प्रधानमांत्री के पास 
हो, और वजसके पास सांबांवधत मांत्रालयोां और एजेंवसयोां 
को एक साि लाने और अांतर-एजेंसी समिय और 
कायावियन सुवनवित करने की शक्ति हो। अवधकाांश 
सतत ववकास लक्ष्योां को बहु-ववषयक और अांतर-
कायविेत्र दृवष्ट्कोण की आवश्यकता होती है: केवल 
एक अवधकार प्राप्त एजेंसी ही अांतर-मांत्रालयी और 
अांतर-एजेंसी नीवत वनमावण और मध्यवतवन सुवनवित 
कर सकती है। यह न केवल र्रेलू नीवत बनाने के 
वलए बक्ति उपयुि बहुपिीय वाताव रणनीवतयाां तैयार 
करने में भी कारगर होगा। 

यवद आने वाले दशक में इस तरह का एक सांस्िागत 
ढाांचा बनाया और चालू कर वदया जाए, तो हम 
एां थ्रोपोसीन के आने वाले सांकटोां का सामना करने 

के वलए बेहतर क्तस्िवत में होांगे। राज्य सरकारोां को 
भी पाररक्तस्िवतक सांकट और ववशेष रूप से जलवायु 
पररवतवन से वनपटने में महत्वपूणव भूवमका वनभानी है। 
कें ि-राज्य परामशव और समिय अवनवायव है और 
इसे अांतर-राज्य पररषद या इस महत्वपूणव ववषय से 
वनपटने के वलए ववशेष रूप से स्िावपत एक अांतर-
राज्य तांत्र के माध्यम से प्राप्त वकया जा सकता है। 

भारत का ववकास पि चीन के अत्यवधक ऊजाव-गहन 
ववकास पि जैसा नही ां बन सकता। इसका कारण न 
केवल सीवमत वैविक सांसाधन हैं, बक्ति देश के 
भीतर और दुवनया दोनोां में जलवायु पररवतवन और 
पाररक्तस्िवतक वचांताएां  भी हैं। भारत अभी भी अपने 
आधुवनक ववकास पि के प्रारां वभक दौर में है, इसवलए 
अभी इसका ववकास ऊजाव-गहन पैटनव में नही ां आया 
है। इसके अवधकाांश बुवनयादी ढाांचे का वनमावण वकया 
जाना अभी शेष है। रेटर ो-वफ़वटांग की कोई बड़ी कीमत 
नही ां है, जैसा वक औद्योवगक देशोां या चीन के मामले 
में है। उच्च गुणवत्ता वाली उिवत और ववकास के 
वलए एक वैकक्तल्क मागव पूणवतया सांभव है। 
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भारत के वलए सबसे अच्छी ववदेश नीवत दोहरे अांकोां 
की ववकास दर है। लेवकन समावेश के वबना ववकास 
अिवव्यवस्िा को सिम करने के बजाय कमज़ोर कर 
देगा। आने वाले दशक में, आविवक ववकास का नेतृत्व 
वनयावत और वनजी वनवेश, और भौवतक और मानव 
पूांजी में बडे़ पैमाने पर वनवेश द्वारा होगा। इसके वलए 
आवश्यकता बाज़ारोनु्मखी आविवक सुधारोां के प्रवत 
वनरांतर प्रवतबद्ता, व्यापार के िेत्र में खुलेपन, और 
साि ही साि रोज़गार-गहन ववकास को सांभव बनाने 
की है। इसके वलए भारतीय राज्य को मानव पूांजी 
के वनमावण में ववत्तीय और प्रशासवनक रूप से वनवेश 
करने की भी आवश्यकता होगी। भारत को ववत्तीय, 
प्रशासवनक और सांस्िागत आयामोां में राज्य की 
िमता को बढाने की ज़रूरत होगी। कमज़ोर पड़ते 
सांर्वाद के लिणोां के साि-साि कें िीकरण की बढती 
प्रवृवत्त को रोके जाने की ज़रूरत है। ववकें िीकरण 
और सरकार के वनचले स्तरोां तक शक्ति का 
हस्ताांतरण एक अवनवायवता है। 

आमथभक मवकास की सिीिा 

डॉलर में समायोवजत िय शक्ति समता (पीपीपी) में 
मापी जाने पर भारत की अिवव्यवस्िा दुवनया की 
तीसरी सबसे बड़ी अिवव्यवस्िा है। पीपीपी समायोजन 
के वबना भी, 2020 में 2.7 वटर वलयन डॉलर के 
आकार में, भारत शीषव छह अिवव्यवस्िाओां में से एक 

है। वपछले दो दशकोां में इसकी औसत वृक्तद् दर 
डॉलर में मापी गई 9 प्रवतशत प्रवत वषव पर 
प्रभावशाली दर है। सहस्राब्दी की शुरुआत से अब 
तक यह आकार में पाांच गुना से अवधक बढ चुकी 
है। भारतीय अिवव्यवस्िा की तीन ववशेषताएां  ध्यान 
देने योग्य हैं। पहली, इसकी अपेिाकृत उच्च वृक्तद् 
में सेवाएां  सबसे आगे रही हैं, और इसके सकल र्रेलू 
उत्पाद में उद्योग या वववनमावण के वहसे्स में वृक्तद् नही ां 
हुई है। इस प्रकार, सेवा िेत्र का पदवचह्न (चीन के 
40 से कम के मुकाबले) लगभग 65 प्रवतशत तक 
बढ गया है, जबवक कृवष वसकुड़कर 15 प्रवतशत से 
कम हो गई है। वफर भी कृवष आधी आबादी के 
वलए प्रत्यि या अप्रत्यि आजीववका का स्रोत बनी 
हुई है। दूसरी, भारत एकमात्र बड़ी एवशयाई 
अिवव्यवस्िा है, वजसमें लगातार चालू लेखा र्ाटा रहा 
है लेवकन वफर भी इसने ववदेशी मुिा का एक बड़ा 
भांडार जमा वकया है, जो वतवमान में दुवनया में चौिे 
पायदान पर है। इसवलए, वपछले दो दशकोां से, 
ववदेशी पूांजी का अांतवावह ववदेशी खाते में डॉलर की 
कमी की भरपाई करने से भी अवधक रहा है। यह 
भारत की ववकास सांभावनाओां में ववदेशी वनवेशकोां 
के भरोसे को दशावता है। तीसरी, भारत के ववकास 
का अनुभव देश के भीतर के िेत्रोां और राज्योां में 
वभि रहा है। आमतौर पर, वपछडे़ राज्योां को उच्च 
ववकास दर प्रदवशवत करनी चावहए, और इसमें एक 
अपेवित समग्र अवभसरण होता है। लेवकन इसके 

अध्याय 7: 
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ववपरीत, हम सबसे अमीर और सबसे गरीब राज्योां 
के बीच प्रवत व्यक्ति आय का अनुपात कम होने के 
बजाय बढने के साि वभिता देखते हैं। यह देश के 
भीतर श्रम और पूांजी की अपेिाकृत आज़ाद 
आवाजाही के बावजूद कायम है। यह तीसरा पहलू 
आने वाले वषों में सांर्वाद की खी ांचतान का कारण 
बन सकता है। 

मवकास गमिकी 

वपछले दो दशकोां के दौरान उच्च औसत ववकास के 
बावजूद, यह असमान िा - 2003 और 2011 (वैविक 
ववत्तीय सांकट के वषव 2009 को छोड़कर) के बीच 
उच्च ववकास देखा गया और 2017 के बाद से 
लगातार वगरावट आई। पहले दशक में ववकास ऋण, 
वनवेश, और साि ही वनयावत में उछाल से पे्रररत िा, 
और दूसरे दशक में ज़्यादातर खपत और ववत्तीय 
समिवन से। पहले दशक के दौरान, सकल र्रेलू 
उत्पाद के अनुपात में लगातार बढते व्यापार और साि 
ही पयावप्त पूांजी प्रवाह ने भारतीय अिवव्यवस्िा के 
वनरांतर बढते खुलेपन को रेखाांवकत वकया। 2010 से 
पहले, मज़बूत अांतवावह ने मुिा को र्टते अनुपात के 
बजाय चढते अनुपात पर रखा। यही ववशेषता अन्य 
उभरती बाज़ार अिवव्यवस्िाओां में भी देखी गई िी। 

बीवजांग ओलांवपक से पहले वैविक अिवव्यवस्िा ने 
कमोवडटी की कीमतोां में उछाल देखा, और वैविक 
व्यापार में मज़बूती के साि वृक्तद् हुई - एक प्रवृवत्त 
जो अवधकाांश अिवव्यवस्िाओां में अपेिाकृत उच्च 
ववकास के रूप में पररलवित हुई। सदी के मोड़ 
पर, भारत के सॉफ़्टवेयर और सूचना प्रौद्योवगकी िेत्रोां 
को भी अन्य कारकोां के साि ही वैिीकरण, डॉट 

कॉम उन्माद और वाई2के की खलबली से काफ़ी 
प्रोत्साहन वमला। पूणव और प्रवत व्यक्ति दोनोां दृवष्ट् से 
मज़बूत आय वृक्तद् के कारण, भारत 2005 और 
2015 के बीच 270 वमवलयन लोगोां को पूणव गरीबी 
से बाहर वनकालने में सिम रहा। वफर भी, कुल 
रोज़गार सृजन - यहाां तक वक उच्च ववकास चरण 
के दौरान भी - जनसाांक्तख्यकीय वृक्तद् के अनुपात में 
आवश्यक गवत से पीछे रह गया। भारत के कायवबल 
में जनसांख्या की तुलना में लगभग 1 प्रवतशत तेज़ी 
से बढोतरी होती है और वनकट भववष्य में भी ऐसा 
ही रहेगा। इसके नतीजे में हर साल कम से कम 
एक करोड़ नई नौकररयोां की सांभाववत माांग पैदा 
होती है, और पररणामस्वरूप कम से कम पाांय लाख 
नए उद्यम पैदा होते हैं। उच्च ववकास प्रदशवन अच्छी 
गुणवत्ता, उच्च उत्पादकता वाली नौकररयोां या उद्यमोां 
में आनुपावतक वृक्तद् से मेल नही ां खाता है। वास्तव 
में, युवा बेरोज़गारी एक वैविक चुनौती है - वजसे 
हाल ही में स्वचालन की ओर बढते रुझान के साि-
साि वनवेश में ठहराव ने बदतर बना वदया है। 

भारत वॉल स्टर ीट पर 2008 के लेहमैन पतन और 
उसके बाद के वैविक ववत्तीय सांकट (जीएफ़सी) के 
प्रभाव का भी बेहतर ढांग से सामना करने में सिम 
रहा, जो 1930 के दशक के बाद से पविमी जगत 
के सबसे भयांकर आविवक सांकटोां में से एक िा। इस 
पतन से पहले सविय और वववेकपूणव मौविक नीवत 
के सख़्त होने के साि-साि बाद में एक मज़बूत 
ववत्तीय और तरलता प्रोत्साहन की बदौलत, 2009 में 
ववकास में मांदी के बाद के वषों में ववकास दर वापस 
8-9 प्रवतशत तक आ गई। कोववड महामारी और 
मांदी के प्रवत भारत की अिवव्यवस्िा की प्रवतविया 
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एक अलग मामला है वजस पर इस अध्याय में बाद 
में चचाव की गई है। 

वैविक ववत्तीय सांकट के मदे्दनज़र मज़बूत राजकोषीय 
प्रोत्साहन आवश्यकता से अवधक लांबा और पररमाण 
में अत्यवधक बड़ा सावबत हुआ, और इसे समयबद् 
तरीके से वापस नही ां वलया गया। इसवलए 2011 के 
अांत से, अिवव्यवस्िा बहुत ज़्यादा ताप के सांकेत 
वदखाने लगी, और मुिास्फीवत कई वषव तक ऊां चाई 
पर अड़ी रही। वनरांतर दो अांकोां की मुिास्फीवत, 
बढते चालू लेखा र्ाटे और वववनमय दर में तीव्र 
वगरावट के सांदभव में भारत की व्यापक आविवक 
कमज़ोरी सामने आ गई। इसमें 2013 की गवमवयोां में 
वैविक ववत्तीय बाज़ारोां के प्रवसद् "टेपर टैंटर म" के 
कारण और बढोतरी हुई। ववशे्लषकोां ने भारत को 
उन "नाजु़क पाांच" अिवव्यवस्िाओां में वगनना शुरू 
कर वदया, जो ववदेशी प्रवाह के बडे़ उलटाव की 
क्तस्िवत में बेहद कमज़ोर िी ां, और वजनके बारे में बडे़ 
पैमाने पर ववकास मांदी की भववष्यवाणी की गई िी। 
वदलचस्प बात यह है वक इन पाांच में से तीन 
अिवव्यवस्िाएां  प्रवसद् वब्रक्स समूह से िी ां, वजन्हें उच्च 
और सतत ववकास की दीर्वकावलक सांभावना वाली 
अिवव्यवस्िाओां के रूप में जाना जाता है। 

2012 के बाद यह स्पष्ट् हो चुका िा वक ववकास के 
उते्प्ररक वनवेश और वनयावत नही ां रहे िे, बक्ति खपत 
िी - वजसमें सरकारी र्टक महत्वपूणव िा। इसके 
पररणामस्वरूप राजकोषीय क्तस्िवत में भी तेज़ वगरावट 
आई। वपछले दशक की राजकोषीय बुक्तद्मानी के 
लाभ लगातार नष्ट् होते गए और व्यापक आविवक 
कमज़ोरी के कारण और वबगड़ गए। वपछले दशक 
के कुछ अवतरेकोां के फलस्वरूप बैंवकां ग िेत्र में भी 
परेशावनयाां खड़ी हो गईां। अत्यवधक ऋण वृक्तद् ने 

बकाया ऋण की र्टनाओां में वृक्तद् की सांभावना को 
जन्म वदया। इसे जुड़वाां बैलेंस शीट समस्या के रूप 
में भी जाना जाता है। कॉरपोरेट और बैंक दोनोां की 
बैलेंस शीट में बहुत अवधक तनाव आ गया िा। 
इसकी गांभीरता बढने के कई कारक िे। पहला, 
सकल र्रेलू उत्पाद की वृक्तद् में सुस्ती आ रही िी 
वजससे कॉरपोरेट लाभप्रदता और ऋण चुकाने की 
िमता पर दबाव पड़ रहा िा। दूसरा, वबगड़ती 
वववनमय दर के कारण ववदेशी ऋण अदेय हो गए 
िे। तीसरा, बैंकोां के सामने ऐसी बुवनयादी 
इांफ़्रास्टर क्चर पररयोजनाओां का अपेिाकृत बड़ा 
जोक्तखम िा जो देरी और वववादोां में फां स जाते िे, 
ववशेष रूप से पक्तिक-प्राइवेट-पाटवनरवशप (पीपीपी) 
मॉडल में। इन इांफ़्रास्टर क्चर ऋणोां ने अनजवक ऋणोां 
के बढते अनुपात में योगदान वदया। अांत में, 2014 
के बाद, कें िीय बैंक ने बैंक बैलेंस शीट की गहन 
पररसांपवत्त गुणवत्ता समीिा की स्िापना की, वजसने 
बैंकोां को ख़राब ऋण समस्या के वास्तववक पैमाने 
को प्रकट करने के वलए बाध्य कर वदया। 

वैमिक दीघभकामलक ठहराव 

2008 के वैविक ववत्तीय सांकट की प्रवतविया तीव्र, 
समक्तित और व्यापक िी। अमेररका, यूरोपीय सांर् 
और जापान के कें िीय बैंकोां ने ब्याज दरें ररकॉडव 
सीमा तक र्टा दी ां, और भरपूर चल पररसांपवत्त लगा 
दी। ग्रीस, इटली, पुतवगाल और से्पन जैसी 
अिवव्यवस्िाओां की ऋणग्रस्तता में तेज़ वृक्तद् के कारण 
वैविक ववत्तीय सांकट के तुरांत बाद यूरोप में राजकीय 
ऋण का सांकट पैदा हो गया। इसके नतीजे में भी 
और मौविक सहजता आई। वपछले एक दशक में, 
उित अिवव्यवस्िाओां में कें िीय बैंकोां की बैलेंस शीट 
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के आकार में लगभग 400 प्रवतशत की बढोतरी हुई 
है। ववि स्तर पर "धन वनमावण" का पैमाना इस प्रकार 
का िा। यह कोववड महामारी से पहले की बात िी, 
वजसके बाद मुिा आपूवतव और भी तेज़ी से बढी। 
लेवकन, 2008 के बाद से ववकास दर में या रोज़गार 
की दरोां में वृक्तद् मौविक प्रोत्साहन के अनुरूप नही ां 
िी। बेशक अमेररकी अिवव्यवस्िा में 2009 के बाद 
आठ वषों तक लगातार ववस्तार हुआ, लेवकन उस 
ववस्तार को प्राप्त करने के वलए तैनात की गई 
"गोलाबारी" काफ़ी असांगत िी। नौकररयोां के ववस्तार 
का पररणाम न तो वेतन वृक्तद् में हुआ, न ही औसत 
र्रेलू आय में। तरलता की भरमार के नतीजे में, 
अवधकाांश पैसा स्टॉक और आवास जैसे पररसांपवत्त 
बाज़ारोां में प्रवावहत हुआ। यहाां तक वक उन सट्टा 
वनवेशकोां ने कमोवडटी बाज़ारोां को भी नही ां बख़्शा, 
वजन्हें सस्ती ब्याज मुिा उपलब्ध िी। सांपवत्त की बढती 
कीमतोां ने धन की असमानता को और वबगाड़ वदया 
है, क्योांवक सांपवत्त का स्वावमत्व मूल रूप से अमीरोां 
के पास है। बढती असमानता के राजनीवतक प्रवतर्ात 
के रूप में "वॉल स्टर ीट पर कब्जा" जैसे आांदोलन, 
बे्रक्तक्सट वोट और राष्ट्र पवत डोनार्ल् टर ांप का चुनाव हुआ। 

कई अिवशाक्तस्त्रयोां का मानना है वक ववकवसत 
अिवव्यवस्िाएां , या वास्तव में दुवनया का अवधकाांश 
भाग "दीर्वकावलक ठहराव" के एक ववस्ताररत चरण 
में है। यह कम ब्याज दरोां की लांबी और अवनवित 
अववध, गवतहीन उत्पादकता वृक्तद् और औद्योवगक 
वनवेश, और युवा बेरोज़गारी की उच्च दर में वदखाई 
देता है। इसके शीषव पर वैिीकरण से आांवशक रूप 
से पीछे हटना पड़ा, क्योांवक कई देशोां ने नए व्यापार 
अवरोध लगा वदए और अमेररका और चीन के बीच 
व्यापाररक टकराव बढ गया। इसके पररणामस्वरूप 

वैविक व्यापार धीमा पड़ गया, जो सहस्राब्दी के 
पहले दशक के दौरान वैविक ववकास के प्रमुख 
चालकोां में से एक िा। पूवव अमेररकी टर ेज़री सवचव 
लैरी समसव का मानना है वक दीर्वकावलक ठहराव 
हमारे दौर की प्रमुख व्यापक आविवक चुनौती हो 
सकती है। वे ववि भर में आिामक मौविक 
प्रोत्साहनोां की अप्रभाववता के सांदभव में यह बात कर 
रहे िे। ववकास को गवत देने का एकमात्र तरीका 
आिामक राजकोषीय नकदी को बढाना प्रतीत होता 
है, जो वक अवधकाांश अिवव्यवस्िाओां की पहले से ही 
तांग ववत्तीय क्तस्िवत से त्रस्त है। 2020 की महामारी 
ने राजकोषीय उपायोां की आवश्यकता को और 
अवधक स्पष्ट् रूप से रेखाांवकत वकया है। 

िहािारी से पहले धीिा ह़ोिा मवकास 

दीर्वकावलक ठहराव के कम तीव्र स्वरूप का भारत 
ने भी अनुभव वकया है। 2016-17 के बाद से, 
वावषवक वृक्तद् दर लगातार र्टते हुए 2019-20 की 
8 प्रवतशत से 4 प्रवतशत हो गई है। यह 2020 की 
महामारी से पहले िा। इस चार साल की अववध में 
अिवव्यवस्िा में दो बडे़ व्यवधान आए। एक िा 
ववमुिीकरण का कठोर कदम वजसने सकुव लेशन में 
चल रही मुिा का 86 प्रवतशत अचानक वनकाल 
वलया; दूसरा देशव्यापी माल और सेवा कर (जीएसटी) 
का प्रारांभ िा, वजसमें गांभीर शुरुआती समस्याएां  िी ां। 
दोनोां ही कदम सुधारवादी आशय से पे्रररत िे, लेवकन 
इसके बजाय इनका बडे़ अनौपचाररक िेत्र पर 
तत्काल और गांभीर रूप से प्रवतकूल प्रभाव पड़ा। 
जीएसटी सुधार से अांततः  बेहतर कर अनुपालन और 
उच्च आविवक ववकास होने की उम्मीद है। लेवकन 
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वतवमान में यह तु्रवटपूणव ढांग से लागू वकया गया है, 
और दरें बहुत भारी हैं। 

इन वपछले चार वषों के दौरान, वनवेश और जीडीपी 
का अनुपात, जो वक भववष्य के ववकास का एक 
वविसनीय सांकेतक है, 2008-09 के दौरान देखे गए 
38 प्रवतशत के वशखर की तुलना में लगभग 28 
प्रवतशत पर क्तस्िर रहा है। 2015 से पाांच वषों में 
वनयावत वृक्तद् सांचयी रूप से शून्य रही है। इनमें से 
कुछ का कारण 2015 और 2016 के दौरान तेल 
की कीमतोां में भारी वगरावट को माना जा सकता 
है। भारत के व्यापाररक वनयावत का पाांचवाां वहस्सा 
पेटर ोल और डीज़ल हैं, वजनका डॉलर मूल्य बड़ी हद 
तक कचे्च तेल की अांतरराष्ट्र ीय कीमत पर वनभवर 
होता है। लेवकन साि ही, देखने वाली बात यह भी 
है वक इन वषों के दौरान, बाांग्लादेश, ववयतनाम और 
कोररया जैसी अिवव्यवस्िाओां ने वनयावत में दोहरे अांकोां 
की वृक्तद् हावसल की। 

भारत के बैंकोां की अनजवक पररसांपवत्तयाां - ख़राब 
ऋण अनुपात - 2015 के 5.4 प्रवतशत से वनरांतर 
बढते हुए 2019 तक 10 प्रवतशत के लगभग पहुांच 
गईां। इसका मतलब यह िा वक बैंकोां को र्ाटे की 
भरपाई के प्रावधान के वलए पूांजी अवधक रखनी पड़ी 
और नए ऋण देने की उनकी िमता बावधत हो गई। 
कई बैंकोां को सुधारात्मक उपाय करने पडे़, वजसके 
कारण वे कोई भी ऋण देने से वांवचत रहे। इससे भी 
उनकी लाभप्रदता बुरी तरह प्रभाववत हुई। इसके 
पररणामस्वरूप होने वाली कम ऋण वृक्तद् का भी 
औद्योवगक ववकास पर प्रवतकूल प्रभाव पड़ा। 

 

क़ोमवड िहािारी के दौरान और बाद िें 

इसवलए 2008 के बाद का वैविक आविवक सांदभव एक 
लांबे समय तक दीर्वकावलक ठहराव का है। कम ब्याज 
व्यवस्िा के साि जुड़ी यह अत्यांत ढीली मौविक नीवत, 
ववशेष रूप से कोववड महामारी के गांभीर प्रभाव की 
रोशनी में, कई वषों तक जारी रहेगी। 2018 के बाद 
से, अमेररका-चीन व्यापाररक टकराव की बदौलत, 
वैविक स्तर पर सांरिणवाद भी बढा है, क्योांवक देश 
बेरोज़गारी में वृक्तद् या पाररश्रवमक और उत्पादकता के 
ठहराव से जूझने की कोवशश में लगे हुए हैं। कोववड 
महामारी और उसके नतीजे में होने वाले लॉकडाउन 
ने अवधकाांश अिवव्यवस्िाओां में एक तीव्र सांकुचन पैदा 
कर वदया है, और अब इसी ने ररकवरी और ववकास 
को प्रोत्सावहत करने के वलए बडे़ पैमाने पर राजकोषीय 
सहायता देने के वलए एक बहाना प्रदान वकया है। इस 
भारी राजकोषीय ख़चव ने सरकारी कज़व को बढा वदया 
है। यह उच्च करोां का पूववसूचक है - जो ऋण को 
सीधे-सीधे नकार देने से कुछ ही कम है। दुवनया भर 
में नू्यनतम कॉरपोरेट कर दरोां को 15 प्रवतशत तक 
बढाने के वलए अमेररका के नेतृत्व वाली पहल को 
लोकवप्रय स्वीकृवत वमली है। मुिा आपूवतव की प्रचुरता 
ने पररसांपवत्त के मूल्योां में भी वृक्तद् की है, जो आय 
और धन की असमानता को और बढा रही है। 
नतीजतन, हमें अवधकाांश देशोां के ववत्तीय बाज़ारोां के 
स्वास्थ्य और अांतवनववहत आविवक प्रदशवन के बीच एक 
अजीब ववयोजन सा देखने को वमल रहा है। लेवकन, 
कज़व और ववकास की क्तस्िरता को लेकर वचांताएां  बनी 
हुई हैं। चीन में कज़व की अवधकता ज़्यादा तीव्र है, 
जबवक नीवत वनमावता ऋण की वृक्तद् पर लगाम कसने 
की कोवशश में लगे हुए हैं। इस सबके बीच, दुवनया 
चीन के आिामक रुख़ से वनपटना सीख रही है, 
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वजसकी टकराव की मुिा और जुझारूपन से कई देश 
प्रभाववत हुए हैं। 

वैविक आविवक शासन का भाग्य भी अधर में लटका 
हुआ है। ववि व्यापार सांगठन अप्रभावी बन गई िा, 
क्योांवक इसका महत्वपूणव वववाद वनपटान पैनल नई 
वनयुक्तियोां के अवरुद् होने से बावधत हो गया िा। 
अांतरराष्ट्र ीय मुिा कोष के प्रभाव पर वैविक पूांजी के 
बडे़ वनजी सीमा पार प्रवाह और वनजी रेवटांग एजेंवसयोां 
का प्रभाव हावी हो गया है। आईएमएफ़ के भीतर 
मतदान शक्तियोां के सुधार पर अभी काम वकया 
जाना बाकी है। ववि बैंक और ववि स्वास्थ्य सांगठन 
का भी महत्व और प्रभाव कम हो गया है। 

कोववड महामारी ने सभी अिवव्यवस्िाओां को प्रवतकूल 
रूप से प्रभाववत वकया है, हालाांवक चीन 2020 के 
दौरान एक सकारात्मक आविवक ववकास हावसल करने 
में कामयाब रहा। महामारी के बाद की ररकवरी 
असमवमत है, क्योांवक ववकवसत देशोां में टीकाकरण 
तेज़ी से हो रहा है, और इसीवलए वे तेज़ी से ठीक 
हो रहे हैं। 2021 के दौरान, ववशेषकर ववकवसत 
अिवव्यवस्िाओां में, टीका आशावाद और बडे़ 
राजकोषीय प्रोत्साहन के कारण वैविक ववकास और 
ररकवरी बहुत मज़बूत रही। भारत में भी 2021 में 
भले ही मुनाफे़ पर आधाररत, लेवकन तेज़ आविवक 
सुधार दजव करने की उम्मीद िी। लेवकन 2021 के 
अपै्रल और मई के दौरान र्ातक दूसरी लहर ने 
अन्यिा मज़बूत ररकवरी को धचका पहुांचाया है। 
इसने स्वास्थ्य सेवा के इांफ़्रास्टर क्चर के पास तैयारी न 
होने और इसमें वनवेश को पयावप्त रूप से बढाने की 
आवश्यकता को भी उजागर वकया। महत्वपूणव रूप 
से, ररकवरी के शुरुआती रुझान ने सांकेत वदया वक 
2020 में ररकवरी मुख्य रूप से असमान िी और 

श्रम बाज़ार और उन छोटे और मध्यम उद्यमोां की 
िमता पर गांभीर दाग छोड़ जाने के जोक्तखम वाली 
िी, वजनमें भारत की अवधकाांश आबादी काम करती 
है। दूसरी लहर के झटके और असमान ररकवरी के 
पररणामस्वरूप, 2022 के अांत तक, भारत की 
जीडीपी दो साल पहले के अपने स्तर से बमुक्तिल 
ही ऊपर होगी। इसका मतलब है अपयावप्त रोज़गार 
सृजन और वनवेश ख़चव में भारी अवसर लागत। 

अब ववकास को वनजी वनवेश में वृक्तद् और वनयावत 
के शानदार प्रदशवन पर बहुत अवधक वनभवर रहना 
होगा। अनजवक ऋणोां और बट्टा खाते के बडे़ बोझ 
के कारण, ववकास पर दबाव बैंवकां ग और बीमारू 
वबजली िेत्र से आएगा। महामारी के बाद के वषों के 
दौरान, ववकवसत अिवव्यवस्िाओां में मज़बूत ववकास 
वनयावत वृक्तद् में नई जान फूां कने और औद्योवगक और 
सेवाओां के वनयावत की वहसे्सदारी बढाने का अवसर 
प्रदान करता है। इसके वलए एक उपयुि वनयावत 
प्रोत्साहन नीवत की ज़रूरत है, जो ववत्तीय प्रोत्साहनोां 
और सिम वववनमय दर नीवत द्वारा समविवत हो। चीन 
2020 में भारत का सबसे बड़ा व्यापाररक भागीदार 
बना हुआ है। चीन का ववकास और इसके 
पररणामस्वरूप उच्च माांग दुवनया भर में कमोवडटी 
की कीमतोां में इज़ाफे़ के वलए आांवशक रूप से 
वज़मे्मदार है। राजकोषीय र्ाटे के दबाव के कारण 
महांगाई की यह प्रवृवत्त जारी रहने की सांभावना है। 

मवकास और सुधाऱो ंके मलए आगे की राह 

जब हम अगले दशक की ओर देखते हैं, तो ऐसे 
कई िेत्र हैं, वजनका अगर सही तरीके से उपयोग 
वकया जाए तो भारत के वलए एक सकारात्मक 
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ववकास पररदृश्य सामने आ सकता है। सबसे पहले, 
जुड़वाां बैलेंस शीट की समस्या। बैंकोां और कॉरपोरेट 
दोनोां ने अपने कज़ों को काफ़ी हद तक कम कर 
वदया है। उवचत पूांजी प्रवाह और वनजीकरण के साि, 
बैंक बैलेंस शीट इतनी स्वस्ि हो सकती है वक 
जीडीपी के तेज़ ववकास को सांभव बनाने के वलए 
मज़बूत ऋण वृक्तद् प्रदान कर सके। जीएसटी प्रणाली 
भी अपनी मौजूदा शुरुआती समस्याओां से उबरकर 
बेहतर ढांग से काम सकती है। यवद पेटर ो-उत्पादोां 
और वबजली को जीएसटी में शावमल कर वलया जाए, 
तो यह उच्च आविवक ववकास और बेहतर राजस्व 
सांग्रह के अपने वादे को पूरा कर सकता है। अन्य 
बडे़ सुधार - वदवावलयापन कानून सांबांधी – से भी 
बेहतर ऋण अनुशासन और तनावग्रस्त सांपवत्तयोां के 
वलए एक सविय बाज़ार बनाने की उम्मीद है। आशा 
है वक महामारी के दौरान दीवाला कानून का अस्िायी 
वनलांबन इसकी कुल प्रभाववता में सेंध नही ां लगाएगा। 
बडे़ पैमाने पर वनजीकरण की वदशा में सरकार का 
ज़ोर बड़ी मात्रा में अिम रूप से प्रबांवधत उस पूांजी 
को मुि कर सकता है जो बहुत कम लाभ कमा 
रही है। महत्वाकाांिी राष्ट्र ीय अवसांरचना पाइपलाइन, 
वजसमें 110 वटर वलयन रुपए (लगभग 1.3 वटर वलयन 
डॉलर) तक के वनवेश की पररकल्ना की गई है, 
लरु् और दीर्ावववध दोनोां में ववकास को एक बड़ा 
बढावा दे सकती है। वनजी वनवेश को बहुत अवधक 
बढाए वबना या मुिास्फीवत और उच्च ब्याज दरोां की 
शुरुआत वकए वबना, इन आवश्यकताओां को पूरा 
करने की ववत्तीय चुनौती अभी भी बनी हुई है। 

कई बडे़ जोक्तखम इस आशावादी पररदृश्य को पटरी 
से उतार सकते हैं। सबसे पहले, यू-टनव समेत कर 
नीवतयोां में बार-बार के बदलावोां का वनयामक 

जोक्तखम, वजनमें से कई हाल के समय में हुए हैं। 
इन बदलावोां ने अन्य कई िेत्रोां के साि ही दूरसांचार, 
अित ऊजाव, ई-कॉमसव, औषवध जैसे िेत्रोां को 
प्रभाववत वकया है। वनवेशक उन बेशुमार वनयमोां को 
लेकर वचांवतत नही ां हैं वजनका उन्हें पालन करना होता 
है, बक्ति नीवतयोां में क्तस्िरता, वनरांतरता और 
पूवावनुमेयता की कमी को लेकर वचांवतत हैं। 
अांतरराष्ट्र ीय मध्यस्िता पैनल ने दो बडे़ मामलोां में 
भारत के टैक्समैन के वख़लाफ़ फै़सला सुनाया है। 
कर कानूनोां में पूववव्यापी बदलाव जैसी नीवतयाां बेतुकी 
लगती हैं और ववदेशी और र्रेलू दोनोां तरह के 
वनवेशकोां को हतोत्सावहत कर सकती हैं। ऐसे में देश 
से बाहर वनवेश में वृक्तद् की एक स्पष्ट् प्रवृवत्त है, जो 
सांभवतः  र्रेलू वनवेश के प्रवत वविास में वगरावट का 
सांकेत है। दूसरा, पुराने लाइसेंस-राज की जगह धीरे-
धीरे इांसे्पिर-राज ने ले ली है। ज़रूरत से ज़्यादा 
वनरीिण और नौकरशाही के बजाय अपवाद द्वारा 
वववनयमन की ओर बढना महत्वपूणव है। प्रोडक्शन 
वलांक्ड इांसेंवटव (पीएलआई) योजना जो र्रेलू उत्पादन 
को बढावा देने और प्रोत्सावहत करने का प्रयास 
करती है, नौकरशाही वनयांत्रण और वववनयमन की 
बहुतायत का एक उदाहरण है। 

तीसरा जोक्तखम बढती आय, धन और िेत्रीय 
असमानता का है। आय असमानता उच्च आविवक 
ववकास का एक स्वाभाववक पररणाम है, क्योांवक इसमें 
प्रमुख िेत्र आगे बढते हैं और वफसड्डी वपछड़ जाते 
हैं। लेवकन कुल वमलाकर, आगे चलकर, व्यवसाय 
के िेत्रोां या इलाकोां में समानता की अपेिा की जाती 
है। लेवकन अगर असमानताएां  एक सीमा से आगे बढ 
जाएां , तो यह आविवक ववकास और क्तस्िरता के वलए 
हावनकारक हो जाती है। भारत की वतवमान 
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वास्तववकता यही है। स्िावनक और धन असमानता 
तेज़ी से बढती जा रही है, ववशेष रूप से वपछले 
दशक में। मौविक नीवत को कुछ हद तक न्यायसांगत 
पुनवववतरण सुवनवित करना होगा। चौिा जोक्तखम 
"व्यापार करने में आसानी" के लगातार वबगड़ने से 
उपजा है। इस मामले में, कौशल और इांफ़्रास्टर क्चर 
की उपलब्धता में आसानी जैसे कठोर मानदांड नही ां, 
बक्ति नमव मानदांड महत्वपूणव हैं, जैसे: वववादोां के 
वनपटारे की गवत, सांपवत्त के अवधकारोां और वनवेशकोां 
के अवधकारोां का प्रवतवन और सांरिण। इसके वलए 
न्यावयक और वनयामक सांस्िानोां को मज़बूत करने, 
उनकी स्वायत्तता और स्वतांत्रता की रिा करने और 
उनके प्रभावी कामकाज के वलए गुांजाइश देने की 
आवश्यकता है। यह वास्तव में वहतधारकोां और राज्य 
के बीच वविास की नी ांव को मज़बूत करने की राह 
है। एक अांवतम जोक्तखम हाल के समय में सांरिणवाद 
की ओर अटपटा मोड़ है। लगभग आधे उत्पादोां पर 
आयात शुि बढाने का हावलया रुझान खुलेपन के 
प्रवत भारत की प्रवतबद्ता के वलए अच्छा नही ां है। 
खुलेपन और उच्च ववकास के बीच सांबांध के बारे में 
90 के दशक के सबक को भूलना नही ां चावहए। 

व्यापार िें िुलेपन की अमनवायभिा 

गरीबी से लड़ने, जीवन की गुणवत्ता में सुधार लाने 
और शक्ति को बाहरी रूप से पेश करने के वलए 
सबसे अच्छी रणनीवत उच्च और समावेशी ववकास 
हावसल करना है। इसके वलए र्रेलू और अांतरराष्ट्र ीय 
स्तर पर उपभोिाओां की िय शक्ति का दोहन 
करने की आवश्यकता है। इसवलए खुलेपन को 
अवनवायव समझकर अपनाया जाना चावहए। यह न 
केवल वसु्तओां और सेवाओां के व्यापार को बक्ति 

वैविक मूल्य शृ्रांखलाओां (जीवीसी) में वनवेश और 
भागीदारी के प्रवाह को भी सिम बनाता है। भारत 
का अचानक, अांवतम समय में िेत्रीय व्यापक आविवक 
भागीदारी से बाहर होना एक गलत मोड़ िा। 
आवसयान के साि मुि व्यापार समझौते पर हस्तािर 
करने के दस वषों में, आयात और वनयावत दोनोां चार 
गुणा बढ गए हैं। इससे भी महत्वपूणव बात यह वक 
अगर भारत आरसीईपी से बाहर ही रहने का वनणवय 
लेता है, तो आरसीईपी िेत्र के भीतर पूणव मूल्य 
शृ्रांखला के वलए जगह तलाश करने की इच्छा रखने 
वाले भववष्य के वनवेशक भारत के वकसी वहसे्स में 
वबज़नेस स्िावपत करने से पहले दो बार सोचेंगे। मूल्य 
शृ्रांखलाएां  रोज़गार सृजन में योगदान करती हैं, भले 
ही व्यापार सांतुलन नकारात्मक हो। चीन के साि 
भारत का व्यापार र्ाटा सांयुि राज्य अमेररका के 
साि उसके पयावप्त व्यापार अवधशेष के ववपरीत है। 

प्रते्यक वद्वपिीय व्यापार सांबांध को सांतुवलत करने का 
व्यापाररक रवैया कुल वमलाकर आत्मर्ाती है। भारत 
को सफलताओां (जैसे नोवकया) और अपनी ववशेष 
आविवक िेत्र नीवतयोां की ववफलताओां दोनोां से सीखना 
चावहए। हमें चावहए वक एक नए अवतार में, हम 
उन्हें तटीय आविवक िेत्रोां के रूप में स्िावपत करें 
और सेज़ (एसईजे़ड) इकाइयोां को र्रेलू बाज़ार तक 
पहुांच बनाने की अनुमवत दें। वैविक व्यापार में मांदी 
की पररक्तस्िवत में भी, वैविक व्यापार में भारत की 
वहसे्सदारी वनवित रूप से 1.5 से बढकर 3 प्रवतशत 
तक जा सकती है, जो वक मात्रा को दोगुना करना 
होगा। पररधान, इलेिर ॉवनक सामान को असेंबल 
करने, फु़टववयर, कृवष-प्रसांस्करण और पयवटन जैसे 
श्रम कें वित िेत्रोां पर ध्यान देने से ज़बरदस्त लाभाांश 
वमल सकता है - लेवकन केवल तभी जब खुलेपन 
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को सही मायने में अपनाया जाए। 2019 में 
आरसीईपी से भारत का अांवतम समय में बाहर 
वनकलना, खुले और मुि व्यापार के प्रवत भारत के 
इरादे के बारे में एक गलत सांकेत भेजता है। 

दुवनया नकदी के प्रवाह से भरी हुई है और दुवनया भर 
के वनवेशक हर उस जगह धन का वनवेश करें गे जहाां 
ववकास की सांभावनाएां  सकारात्मक होांगी। भारत भी 
ववकास का एक ऐसा ही धु्रव है, और धन का एक 
सांभाववत बड़ा आकषवण है। मज़बूत अांतवावह के हावलया 
उदाहरण इस दृवष्ट्कोण का समिवन करते हैं। कुछ 
सांवेदनशील िेत्रोां को छोड़कर सभी िेत्रोां में प्रत्यि 
ववदेशी वनवेश की नीवतयोां का उदारीकरण वनवेशकोां 
को और अवधक प्रोत्सावहत कर सकता है। लेवकन ऐसे 
वनवेश के वलए जो वैविक मूल्य शृ्रांखला के कुछ भागोां 
को भारत में स्िावपत कर सके, इसे िेत्र के साि और 
अवधक मज़बूती से जुड़ने की आवश्यकता होगी। 

सािामजक सिावेश और मवकास 

इस बात का कोई ववकल् ही नही ां है वक मानव 
पूांजी में वनवेश ववकास का ही एक भाग है। आने 
वाले दशक में जब भारत सतत ववकास के पि पर 
वापसी के प्रयास में होगा, तो उसे वतवमान ववकास 
पि की भारी कवमयोां का सामना करना पडे़गा - 
एक ऐसा पि वजसने राष्ट्र ीय आय में तो सुधार वकया 
लेवकन मानव पूांजी में सहवती सुधार करने में नाकाम 
रहा। उच्च ववकास के बावजूद, भारत आज ववि बैंक 
के मानव पूांजी सूचकाांक में 157 देशोां में से 115वें 
स्िान पर है, जो वकसी देश के प्रदशवन को पाांच 
प्रमुख मानव ववकास सांकेतकोां पर मापता है। 
महत्वपूणव रूप से, शीषव 1% और वनचली 50% 

आबादी के बीच धन और आय में अांतर लगातार 
बढता ही जा रहा है। अवधकाांश भारत देश की 
ववकास गािा में सविय सहभागी होने के बजाय अभी 
तक इसका दशवक मात्र ही बना हुआ है। 

वकसी भी राज्य के तीन प्रमुख कायव अपने नागररकोां 
को उनके जीवन और सांपवत्त की सुरिा - ववशेष 
रूप से मवहलाओां और बच्चोां की सुरिा और कल्याण 
- स्वास्थ्य और वशिा प्रदान करना है। यह देश के 
ववकास पि की सबसे बड़ी पहेवलयोां में से एक है 
वक एक लोकतांत्र के रूप में भारत अपने नागररकोां 
को ये मूलभूत सुववधाएां  प्रदान करने में बुरी तरह 
ववफल रहा है। यह न केवल सभी नागररकोां को 
सामावजक न्याय, समानता और स्वतांत्रता देना 
सुवनवित करने के लोकताांवत्रक उदे्दश्य को कमज़ोर 
करता है, बक्ति ववकास की सांभावनाओां को भी 
कमज़ोर करता है। भारत जैसी गहरी असमानता और 
नतीजतन अांतर-पीढीगत जड़ता वाली अिवव्यवस्िाओां 
को कम आय वाले लोगोां के वलए उच्च आय पैदा 
करने वाली आविवक गवतवववधयोां में भाग लेने के 
अवसरोां को सीवमत करके वटकाऊ दीर्वकावलक 
ववकास के वलए असांगत बाधाओां का सामना करना 
पड़ता है। भारत में, वनम्न आय से उच्च आय में यह 
सांिमण ववशेष रूप से चुनौतीपूणव है क्योांवक ववकास 
को बडे़ पैमाने पर उच्च कौशल वाले सेवा िेत्रोां से 
ही प्रोत्साहन वमला है। नतीजतन, अवधकाांश भारत 
ववकास और अांतर-पीढीगत गवतशीलता की सीवमत 
सांभावनाओां के साि कम कौशल और कम मज़दूरी 
के दुष्चि में फां सा हुआ है। 

अगले दशक की भारत की ववकास चुनौती के कें ि 
में, कम कौशल-कम मज़दूरी के इस दुष्चि से बाहर 
वनकलने की फ़ौरी आवश्यकता होगी। इसके वलए 
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मानव पूांजी में कही ां अवधक सरकारी वनवेश की 
आवश्यकता है। तुलनात्मक जीडीपी वृक्तद् वाले वकसी 
भी अन्य देश की तुलना में भारत बुवनयादी 
साववजवनक सेवाओां - स्वास्थ्य, वशिा, सामावजक 
सुरिा प्रबांध – के िेत्रोां में सकल र्रेलू उत्पाद के 
प्रवतशत के रूप में बहुत कम वनवेश करता है। 
पुनवववतरण की इन ववफलताओां की प्रचांडता 2020 
की शुरुआत में कोववड19 लॉकडाउन के दौरान 
वदखाई दी, जब भारत के लाखोां शहरी श्रवमक वबना 
आय और आश्रय के शहरोां में फां स गए िे। भारत 
के राजमागों के रासे्त र्र तक की उनकी लांबी पैदल 
यात्रा कोववड19 पर भारत की प्रवतविया को 
पररभावषत करने वाली छवव बन गई। 

लेवकन साववजवनक सेवाओां की चुनौती ववत्तीय वनवेश 
से कही ां आगे जाती है। गुणवत्ता और पररणामोां के 
प्रमुख पैमाने पर, भारत का प्रदशवन वनराशाजनक है। 
एनुअल सवे ऑफ़ एजुकेशन रूरल एक दशक से 
अवधक समय से इस बात को उजागर करता रहा है 
वक भारत में प्रािवमक ववद्यालयोां में पाांच वषव पूरे 
करने के बाद भी लगभग 50% छात्र मुक्तिल से ही 
किा दो की वकताबें पढ पाते हैं। कोववड के कारण 
सू्कल बांद होने के चलते इस बात की पूरी आशांका 
है वक इन अांतरोां में काफ़ी वृक्तद् हो गई होगी। 
प्रािवमक स्वास्थ्य भी गुणवत्ता से जुड़ी गांभीर वचांताओां 
से ग्रस्त है। भारत में सरकारी स्वास्थ्य सुववधाओां के 
अध्ययनोां ने बार-बार बहुत अवधक गैरहाज़री, और 
डॉिरोां व स्वास्थ्य कायवकतावओां द्वारा दी जाने वाली 
देखभाल की वनम्न गुणवत्ता की ओर इशारा वकया है। 
भारत में साववजवनक वसु्तओां के वनयोजन की गुणवत्ता 
में सुधार के वलए साववजवनक वसु्तओां के वनयोजन 
को प्रभावी ढांग से प्रदान करने और वववनयवमत करने 

के वलए राज्य की तकनीकी और शासन िमताओां 
में उिेखनीय वृक्तद् की आवश्यकता होगी। वनरांतर 
उच्च ववकास के वलए, सभी नागररकोां को साववजवनक 
सामान पहुांचाने के वलए सशि और सिम राज्य 
सांस्िाएां  एक आवश्यक शतव हैं। आने वाले दशक में, 
भारत की ववकास गािा उस वनवेश पर वनभवर करेगी 
जो भारत एक मज़बूत और सिम राज्य के वनमावण 
की वदशा में करने को तैयार है। 

भारत की आपरावधक न्याय प्रणाली और इसके 
पुवलस बलोां की कमज़ोरी ने, कें ि और राज्य दोनोां 
स्तरोां पर, देश के वलए अपने नागररकोां को 
साववजवनक सुरिा प्रदान करने और त्वररत कानूनी 
वनवारण सुवनवित करने को नामुमवकन बना वदया है। 
कानून और व्यवस्िा राज्य का ववषय है लेवकन 
अवधकाांश राज्योां में कानून और व्यवस्िा तांत्र में 
सांसाधनोां की भारी कमी के कारण लगातार कमी 
आती रही है और जो कुछ बचा है उसे अक्सर 
राजनीवतक सांरिण और हस्तिेप भ्रष्ट् कर देता है। 
पुवलस बल अपनी स्वीकृत सांख्या से काफ़ी कम पर 
काम कर रहे हैं और वास्तव में स्वीकृत सांख्या भी 
अांतरराष्ट्र ीय मानदांडोां से काफ़ी कम है। 2017 में, 
जो वक वह अांवतम वषव है वजसके आांकडे़ उपलब्ध 
हैं, सभी राज्योां में पुवलस बलोां की स्वीकृत सांख्या 
28 लाख िी, लेवकन 30% से अवधक पद ख़ाली िे। 
स्वीकृत सांख्या में भी हमारी प्रवत 100,000 आबादी 
पर केवल 144 पुवलसकमी िे, जबवक सांयुि राष्ट्र 
द्वारा वनधावररत मानदांड प्रवत 100,000 लोगोां पर 222 
का है। इसके अलावा, पुवलस को या तो ख़राब 
प्रवशिण प्राप्त है या वबिुल भी प्रवशिण प्राप्त नही ां 
है। उनकी खु़वफ़या जानकारी प्राप्त करने की योग्यता, 
जाांच और फ़ोरें वसक िमताएां  बेहद ख़राब हैं। उनके 

अध्याय 7: मवकास, सिावेश औि भािि 



74 | P a g e  
 

रहने और काम करने की पररक्तस्िवतयाां दयनीय और 
कई बार अमानवीय होती हैं। अन्य प्रशासवनक 
सांगठनोां की तरह पुवलस प्रशासन में उच्च स्तर पर 
सत्ता की कई परतें हैं, और बुवनयादी और तत्काल 
सुधार कई वषों से लागू नही ां हुए हैं, वजनमें सवोच्च 
न्यायालय द्वारा अवधवदष्ट् सुधार भी शावमल हैं। पुवलस 
पर जनता का भरोसा कम है तिा और कम होता 
जा रहा है। यवद भारत के आम नागररकोां की 
अरवितता का समाधान करना है तो तत्काल सुधार 
वकए जाने आवश्यक हैं। इसी प्रकार, न्यावयक 
व्यवस्िा को मज़बूती प्रदान करना वषों से लांवबत है, 
और न्यायपावलका भी, यहाां तक वक शीषव स्तर पर 
भी, राजनीवतक हस्तिेप और हेरफेर का वशकार हो 
रही है। एक स्वतांत्र न्यायपावलका एक लोकताांवत्रक 
राज्य के प्रमुख स्तांभोां में से एक है और इसकी 
अखांडता से समझौता नही ां वकया जाना चावहए। 

21वी ंसदी के एक िज़बूि, सिि राज्य 

का मनिाभण 

भारतीय पूांजीवाद को परभिी राज्य (या लाइसेंस 
राज) के पांजोां से मुि करके उसका पोषण करना 
भारत की ववकास गािा की प्रमुख रूपरेखा िी। 
भारत के ववकास के वलए राज्य को रासे्त से हटाना 
आवश्यक िा। लेखक गुरचरण दास द्वारा ली गई 
कुख्यात हो चुकी चुटकी वक भारत रात में ववकास 
करता है जब राज्य सोता है, भारत में 1991 के 
बाद की ववकास कल्ना की जीवांत भावना का 
बेहतरीन खु़लासा करती है। लेवकन राज्य को रासे्त 
से हटाने की जल्दबाज़ी में, जहाां राज्य और उसके 
सांस्िानोां की ज़रूरत है वहाां भी राज्य की िमता 
सुवनवित करने पर बहुत कम ध्यान वदया गया है। 

नतीजतन, भारतीय प्रवतभूवत और वववनमय बोडव जैसे 
सांस्िानोां में प्रारां वभक वनवेश के बावजूद भारत की 
वनयामक व्यवस्िा में राज्य के हस्तिेप की उसी प्रकार 
की अनेक कमज़ोररयाां वदखाई देती हैं वजनसे आविवक 
सुधारोां ने बचने की उम्मीद की िी। मज़बूत वववनयमन 
के वलए तकनीकी कौशल का वनमावण करना, एक 
सिम कानूनी व्यवस्िा को स्िावपत करना, बेलगाम 
शक्ति के वख़लाफ़ वनयांत्रण और सांतुलन स्िावपत करना 
और साववजवनक जवाबदेही को सुवनवित करना 
आवश्यक िा। राज्य वनमावण में एक ठोस प्रयास न 
होने के पररणामस्वरूप एक कमज़ोर और राजनीवतक 
रूप से अरवित वनयामक पररदृश्य सामने आया है, 
और अनजवक आक्तस्तयोां की तीव्र वृक्तद् जैसी चुनौवतयोां 
में इसका भी बड़ा योगदान रहा है वजसने वपछले 
दशक के उत्तराधव में ववकास को धीमा कर वदया। 
जब राज्य के मुख्य कायों की बात आती है, वजनमें 
ववशेष रूप से मानव ववकास प्रदान करना है जैसा 
वक ऊपर चचाव की गई है, तो राज्य की कमज़ोर 
िमता और भी स्पष्ट् वदखाई देती है। 

21वी ां सदी में आगे, भारत को तेज़ी से शहरीकरण 
से लेकर जलवायु पररवतवन और तकनीकी प्रगवत 
तक, नई चुनौवतयोां का सामना करना होगा, वजनके 
वलए शासन कला के प्रवत एक अलग दृवष्ट्कोण की 
आवश्यकता होगी। भारतीय राज्य को सहवियताओां 
का वनमावण करते हुए और समझौतोां में तालमेल 
वबठाने के वलए प्रवतस्पधावत्मक, परस्पर ववरोधी दबावोां 
का सामना करना होगा। बढे हुए ऊजाव प्रावधान व 
आविवक ववकास को बढावा देने के वलए इांफ़्रास्टर क्चर 
के लक्ष्योां बनाम जलवायु पररवतवन के बीच खी ांचतान 
पर ज़रा ववचार करें। इन दबावोां से वनपटने के वलए, 
21वी ां सदी में प्रशासन को उित सोच वाला, फुतीला, 
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ज्ञान के प्रवत ग्रहणशील और वविसनीय ढांग से 
समझौते कराने में सिम होना होगा। जो वक वतवमान 
शासन कला से बहुत दूर है जो एक पृिक, 
योजनाबद् और बेतरतीब नीवत वनमावण का अवधकार 
देती है। हर नीवतगत समस्या की एक योजना होती 
है और उसके समाधान के वलए एक आयोग का 
गठन वकया जाता है। इन योजनाओां और आयोगोां के 
साि शायद ही कभी समस्या का लांबी अववध का 
सांयोजन और समाधान के प्रवत सोच होती है, और 
न ही वे अिवव्यवस्िा के वववभि िेत्रोां में प्रभावी जुड़ाव 
को सिम बनाती हैं। 

अगर 1991 का काल और उसके बाद के दशक 
राज्य को अिवव्यवस्िा के मुख्य िेत्रोां से ख़त्म करने 
के बारे में िे, तो अगले दशक में, भारत को राज्य 
के पुनवनवमावण और यह सुवनवित करने के वलए कड़ी 
मेहनत करनी होगी वक वह अपना काम पूरी दिता 
के साि करे। यह एक जानी-पहचानी चुनौती है। 
2016 के एक भाषण में खु़द प्रधानमांत्री ने यह 
महत्वपूणव वटप्पणी की िी वक भारत 19वी ां सदी का 
प्रशासन है जो 21वी ां सदी की चुनौवतयोां का सामना 
करने के वलए सांर्षव कर रहा है। बड़ी ववडांबना यह 
है वक भारतीय राज्य ने राजनीवत के रांगमांच पर 
तैनात वकए जाने पर भरपूर ताकत का प्रदशवन वकया 
है - 2016 में ववमुिीकरण के साि भारत का अनुभव 
इसका प्रमाण है। लेवकन अपने बुवनयादी सांप्रभु कायों 
को करने में राज्य बुरी तरह ववफल हो गया है। 
आने वाले दशक में भारत को शक्ति के पि पर 
लाने के वलए प्रशासवनक सुधार और मज़बूत, सिम 
सांस्िानोां के वनमावण के वलए राज्य में वनवेश आवश्यक 
शतें हैं। 

हम दो महत्वपूणव िेत्रोां के बारे में सुझाव देते हैं जहाां 
वनवेश आवश्यक हैं। पहला, राज्य को सही आकार 
देना। आम धारणा यह है भारतीय राज्य एक फूला 
हुआ, अत्यवधक स्टाफ़ वाला वनकाय है, जो उदासीन, 
ख़राब प्रवशिण प्राप्त अवधकाररयोां से भरा पड़ा है। 
लेवकन वास्तववकता यह है वक कवमवयोां के मामले में 
राज्य का वास्तववक आकार तुलनात्मक दृवष्ट् से 
दरअसल बहुत छोटा है। जनसांख्या के अनुपात में 
मापा जाए, तो भारतीय सांर्ीय सरकार का आकार 
अपनी अमेररकी समकि के आकार का आधा है। 
यह बात जानने योग्य है वक भारत में साववजवनक 
रोज़गार 1986 में 19,000 प्रवत दस लाख की 
जनसांख्या से वगरकर 2012 में 14,000 प्रवत दस 
लाख की जनसांख्या पर आ गया िा। लेवकन राज्य 
के आकार पर कोई भी चचाव राज्य कवमवयोां की 
कमज़ोर जवाबदेही और ख़राब प्रदशवन की 
वास्तववकता का सामना करने से बच नही ां सकती। 
भ्रष्ट्ाचार, तरफ़दारी, अिमता, उदासीनता और 
गैरहाज़री नागररकोां और राज्य के बीच रोज़मराव की 
खी ांचतान की ख़ावसयतें हैं, खासकर इसकी अवग्रम 
पांक्ति में। जवाबदेही की सांसृ्कवत को शावमल करना 
भारत में राज्य वनमावण की प्रमुख चुनौती है। 

इस वदशा में एक महत्वपूणव कदम उठा वलया जाए, 
तो हम अपनी दूसरी प्रमुख वसफ़ाररश पर आ जाते 
हैं, जो है गहन ववकें िीकरण की प्रवतबद्ता। इतने 
बडे़ आकार और पैमाने के बावजूद, भारतीय राज्य 
असामान्य रूप से कें िीकृत है। हस्ताांतरण को 
अवनवायव करने वाले एक सांवैधावनक सांशोधन के 
बावजूद, रोज़मराव के शासन में स्िानीय सरकारें 
मामूली भूवमका ही वनभाती हैं। वे साववजवनक ख़चव 
के महज़ 5.6% (2018-19 के आांकडे़) के वलए 
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वज़मे्मदार हैं। कुल वमलाकर, कें ि और राज्य सरकारें 
ही भारत में बुवनयादी नागररक सेवाएां  प्रदान करती 
हैं। इसकी तुलना सांयुि राज्य अमेररका और चीन 
से करें , जहाां स्िानीय सरकारें कुल साववजवनक ख़चव 
का िमशः  27% और 51% ख़चव करती हैं (कपूर 
2019)। दुवनया भर में, स्वास्थ्य, सू्कली वशिा, 
स्वच्छता और जल आपूवतव जैसी प्रमुख साववजवनक 
सेवाएां  स्िानीय सरकारोां के अवधकार िेत्र में आती 
हैं। स्पष्ट् सी बात है, सरकार लोगोां के वजतने करीब 
होगी, लोग उतने ही सीधे तौर पर राज्य पर 
जवाबदेही के दावे कर सकते हैं और अपने वहतोां 
का प्रवतवनवधत्व सुवनवित कर सकते हैं। राज्य की 
अवधक जवाबदेही के वलए अवधक ववकें िीकरण 
महत्वपूणव है और एक मज़बूत और सिम राज्य के 
वनमावण के कें ि में है। 

राज्य की नसें: इसकी किज़़ोररयां और 

संभावनाएं 

भारतीय सांववधान में व्यि भारत का सपना भारत 
की लोकताांवत्रक ताकत और दुवनया भर में 
राजनीवतक शक्ति का मूलभूत स्रोत बना हुआ है। 
आज इन मूल्योां के प्रवत भारत की प्रवतबद्ता, ववशेष 
रूप से धमववनरपेिता, बहुलवाद और ववववधता के 
प्रवत इसकी प्रवतबद्ता तेज़ी से अवनवित वदखने लगी 
है। यह आांवशक रूप से राजनीवतक और आविवक 
ववकास के ववशेष ऐवतहावसक मोड़ के कारण है जो 
सांववधान के कुछ मूल बाध्यकारी वसद्ाांतोां को 
कमज़ोर करने के जोक्तखम में डाल रहा है। तीन ऐसे 
महत्वपूणव और सांबांवधत िेत्र हैं वजनमें भारत ववशेष 
रूप से कमज़ोर है और वजनमें सांवैधावनक वसद्ाांतोां 
के वलए बडे़ जोक्तखम मौजूद हैं। 

पहला है लोकताांवत्रक सांस्िानोां की स्वतांत्रता और 
प्रभावशीलता। ज़रा सांसद के कामकाज पर ववचार 
करें। प्रमुख सांसदीय कायव - बहस, ववचार-ववमशव, 
ववधायी जाांच, कायवकारी वनरीिण जो जवाबदेही के 
मानक वनधावररत करते हैं -लोकतांत्र का सार हैं। 
लेवकन इन महत्वपूणव कायों के साि गांभीर रूप से 
समझौता वकया गया है। बीते कई दशकोां में बैठकोां 
की सांख्या 1950 के 127 वदनोां से र्टकर हाल के 
वषों में मात्र 65-70 वदन रह गई है। 2020 में, 
केवल 33 वदन सांसद के सत्र हुए। सांसद के सत्र 
अक्सर बावधत होते हैं और बहस और जाांच की 
जगह अराजकता और बार-बार स्िगन ने ले ली है। 
एक प्रमुख प्रबुद् मांडल, पीआरएस लेवजिेवटव 
ररसचव (पीआरएस), जो भारत में ववधायकोां के साि 
काम करता है, के अनुसार, 2021 के मानसून सत्र 
में लोकसभा ने अपने मूल रूप से वनधावररत समय 
के केवल 19% और राज्य सभा ने 26% समय 
काम वकया। कानून वबना बहस या चचाव के स्िायी 
सवमवतयोां में तेज़ी से पाररत हो रहे हैं। कई 
सांरचनात्मक बाधाएां  हैं, जैसे मानहावन-ववरोधी कानून 
जो पाटी क्तिप के अनुसार मतदान को अवनवायव 
करता है, वजसने सांसद के कामकाज को कमज़ोर 
कर वदया है। लोकतांत्र को बनाए रखने के वलए सांसद 
की सांरचना और कामकाज में सुधार तत्काल रूप 
से आवश्यक हैं। 

दूसरा कारक जो सांसद और वास्तव में लोकताांवत्रक 
सांस्िाओां को अवधक व्यापक रूप से कमज़ोर करने 
के वलए वज़मे्मदार है, वह है वनवाववचत प्रवतवनवधयोां के 
बीच आपरावधकता की बढती वहसे्सदारी। यह प्रवृवत्त 
सांसद के साि-साि राज्य ववधानसभाओां में, और अब 
स्िानीय सरकारोां में भी वदखाई देने लगी है। गांभीर 
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आपरावधक आरोपोां वाले वनवाववचत प्रवतवनवधयोां का 
प्रवतशत वपछले 20 वषों में बढता जा रहा है, और 
कुछ राज्य ववधानसभाओां में पचास प्रवतशत के करीब 
है। यहाां तक वक राजनीवतक दलोां द्वारा खडे़ वकए 
जा रहे दागी उम्मीदवारोां की तादाद भी तेज़ी से 
बढती जा रही है, वजन पर हत्या, बलात्कार और 
मारपीट जैसे जर्न्य अपराधोां के आरोप हैं। सरकार 
द्वारा वनयुि वववभि सवमवतयोां और वववध आयोग ने 
भी चुनाव सुधारोां की वसफ़ाररश की है तावक 
आपरावधक ररकॉडव वाले उम्मीदवारोां को चुनाव लड़ने 
से रोका जा सके। लेवकन इनके कोई सकारात्मक 
पररणाम नही ां वनकल सके हैं। आपरावधकता की 
चुनौती का प्रमुख कारण भारत में चुनावी प्रचार की 
आसमान छूती लागत है। राजनीवतक दलोां की वनजी 
सांपवत्त और कॉरपोरेट फ़ां वडांग को चुनावी जीत से 
जोड़कर देखा जाने लगा है। पाटी फ़ां वडांग में 
पारदवशवता बढाने के वलए सुधार करने के बजाय, 
हाल के वषों में भारत ने चुनावी बॉन्ड की शुरुआत 
करने के माध्यम से अपारदवशवता बढाने की वदशा में 
काम वकया है - जहाां एक दानकताव बॉन्ड ख़रीद 
सकता है और उन्हें राजनीवतक दलोां के पांजीकृत 
बैंक खातोां में जमा कर सकता है - वजससे 
राजनीवतक दलोां को फ़ां वडांग और भी अवधक 
अपारदशी बन गई है। बॉन्ड ख़रीदकर, दानकताव 
और प्राप्तकताव बॉन्ड की ख़रीद या प्राक्तप्त का खु़लासा 
करने के वलए बाध्य नही ां हैं, और इस तरह नामोां 
को गुप्त रखा जा सकता है। भारतीय लोकतांत्र का 
स्वास्थ्य भारत (और ववडांबनात्मक रूप से इसके 
ववधायकोां) द्वारा चुनावी सुधारोां और प्रचार सांबांधी ववत्त 
में सुधारोां को लागू करने की वदशा में कदम उठाने 
की िमता से जुड़ा है। ऐसा करने में ववफलता का 
भारतीय लोकतांत्र पर गहरा, ियकारी प्रभाव पडे़गा। 

तीसरा, सांर्ीय वसद्ाांत, जो आज वववाद के एक बडे़ 
ववषय के रूप में उभरकर सामने आया है। 
राजनीवतक िेत्र में, भारत की भाषा, िेत्र और धमव 
की ववववधता को लांबे समय से सांर्ीय मेलजोल के 
माध्यम से सांरवित वकया गया है। स्वतांत्र राष्ट्र  के 
ढाांचे के भीतर राज्य के वववशष्ट् भाषाई, िेत्रीय और 
जातीय दावोां का जवाब देने के वलए ये व्यवस्िा 
वनयवमत रूप से ववकवसत होती गई है। अनुचे्छद 
370 के वनरसन और भारत के नागररकता कानूनोां 
में सांशोधन जैसी हावलया र्टनाओां ने भारत की 
अनेक जातीय और िेत्रीय पहचानोां में मध्यस्िता कर 
पाने की राष्ट्र ीय सरकार की वविसनीयता को कम 
कर वदया है। यवद वतवमान राजनीवतक प्रवृवत्तयाां जारी 
रही ां, तो नया उप-राष्ट्र वाद भारत के राजनीवतक-सांर्ीय 
ताने-बाने में नए और सांभाववत रूप से झगड़ोां भरे 
ववभाजनोां का कारण बन सकता है। नई उपराष्ट्र ीय 
लामबांदी से जुडे़ र्रेलू सांर्षव के नए रूपोां की 
सांभावना कायम है। भारत ने इसकी झलक वदसांबर 
2019 में देखी जब नागररकता सांशोधन अवधवनयम 
(सीएए) के पाररत होने और भारतीय सांसद द्वारा 
राष्ट्र ीय नागररक रवजस्टर के कायावियन की सांभावना 
के ववरोध में उत्तर-पूवव भड़क उठा िा। हाल ही में 
भारत ने उत्तर-पूवव में तनाव देखा, वजसके 
पररणामस्वरूप सीमा पर सांर्षव और प्रदशवन हुए। 
िेत्र के भीतर जातीय वचांताओां का नए वसरे से यह 
रुझान 1970 और 1980 के दशकोां की याद वदलाता 
है। ये र्टनाएां  एक कटु सत्य को सामने लाती हैं – 
आज भारत में प्रवतस्पधी उप-राष्ट्र वाद और 
प्रवतवनवधत्ववादी वचांताओां को भड़काने के हालात पूरी 
तरह सांभव हैं। यह ज़रूरी है वक कोई भी सुरिा 
रणनीवत इस चुनौती के प्रवत जागरूक रहे। 
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आविवक िेत्र में बदलावोां के कारण राजनीवतक िेत्र 
के भीतर इन तनावोां के बढने की सांभावना है, 
वजसका भारत के सांर्ीय सांतुलन पर सीधा प्रभाव 
पडे़गा। भारत के राजकोषीय ढाांचे की बनावट कुछ 
ऐसी है वक शक्तियोां और वज़मे्मदाररयोां के उवचत 
सांतुलन को लेकर राष्ट्र ीय और राज्य सरकारोां के बीच 
वनरांतर रस्साकशी जारी रहती है। सांवैधावनक रूप 
से, राष्ट्र ीय सरकार के पास राजस्व जुटाने की 
शक्तियाां कही ां अवधक हैं, जबवक उप-राष्ट्र ीय सरकारें 
अवधकतर सांप्रभु कायों को पूरा करने के वलए 
वज़मे्मदार हैं, ववशेष रूप से साववजवनक सेवाओां से 
सांबांवधत। यह सांवैधावनक राजकोषीय असांतुलन वववाद 
और वनरांतर बहस का वबांदु रहा है, वजसने भारत के 
राजकोषीय सांर्ीय सांर्टन को उन तरीकोां से आकार 
वदया है वजन्होांने अक्सर राजकोषीय और प्रशासवनक 
कें िीकरण को प्रोत्सावहत वकया है। इस अिव में भारत 
की सांर्ीय बनावट अनूठी रही है वजसमें ववत्तीय और 
प्रशासवनक कें िीकरण वनरांतर गहराते लोकताांवत्रक 
ववकें िीकरण के साि सह-अक्तस्तत्व में रहा है, ववशेष 
रूप से 1990 और 2000 के दशकोां के दौरान जब 
गठबांधन की राजनीवत ने राज्य स्तर के िेत्रीय दलोां 
को राष्ट्र ीय स्तर तक पहुांचा वदया िा। राज्य स्तर के 
राजनीवतक दल वनयवमत रूप से अत्यवधक कें िीकरण 
के बारे में वशकायत करते रहे हैं, पर इसके 
पररणामस्वरूप कभी भी राजकोषीय और प्रशासवनक 
िेत्र में अवधक ववकें िीकरण की व्यापक राजनीवतक 
माांग नही ां हुई वजसने एक अवनवित राजकोषीय 
सांर्टन को सिम वकया, जो वक प्रशासवनक और 
ववत्तीय कें िीकरण के साि-साि राजनीवतक 
ववकें िीकरण का पिधर िा। 

अब जबवक अिवव्यवस्िा अवधक जवटल होती जा रही 
है, तो यह राजकोषीय और प्रशासवनक सांर्वाद के 
परस् पर व् यवहार के तरीके पर नए वसरे से बातचीत 
करने के वलए एकदम सही समय है। आज करोां को 
एकीकृत करने (वसु्त एवां सेवा कर के माध्यम से), 
राष्ट्र ीय बाज़ारोां (कृवष और श्रम जो सांवैधावनक रूप 
से राज्य के ववषय हैं) को वववनयवमत करने के वलए 
इांफ़्रास्टर क्चर ववकवसत करने, वहनीय साववजवनक 
सेवाओां के वलए पररक्तस्िवतयाां तैयार करने और प्रदूषण 
से लेकर जलवायु पररवतवन तक की पयाववरणीय 
चुनौवतयोां से वनपटने के वलए समक्तित रणनीवतयाां 
ववकवसत करने की वदशा में आगे बढने के वलए एक 
ठोस आविवक आधार मौजूद है। लेवकन, एकीकरण 
की ये नई माांगें ऐसे समय में उभर रही हैं जब 
राज्योां के बीच सामावजक और आविवक ववकास में 
अांतर तेज़ी से बढा है, ववशेष रूप से पविमी व 
दविणी भारत और देश के बाकी वहस्सोां के बीच, 
वजससे ज़रूरतोां और वनभवरताओां का एक नया समूह 
बन रहा है, जबवक गरीब राज्य अपनी ववकास सांबांधी 
ज़रूरतोां को पूरा करने के वलए अवधकतर अमीर 
राज्योां से प्राप्त कर सांसाधनोां का एक बड़ा वहस्सा 
प्राप्त करते हैं। ये बढी हुई वनभवरता राज्योां के बीच 
बडे़ टकराव का एक उभरता हुआ स्रोत है और बडे़ 
आविवक एकीकरण – भववष्य में आविवक ववकास के 
वलए एक आवश्यक र्टक - की राह में एक बाधा 
बनने का जोक्तखम है। 

यवद आविवक िेत्र के इन तनावोां को अवनयांवत्रत छोड़ 
वदया गया, तो आने वाले राजनीवतक पररसीमन 
अभ्यास के साि इस दशक में इनके और बढने की 
आशांका है। वतवमान में, भारत के प्रते्यक राज्य में 
सांसद और राज्य ववधानसभा की सीटोां की कुल 
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सांख्या में 1971 की जनगणना के बाद से कोई 
बदलाव नही ां हुआ है, हालाांवक जहाां भी सांभव हो 
पाया वनवावचन िेत्रोां में आबादी को समान करने के 
वलए सीमाओां में बदलाव वकए गए हैं। सांवैधावनक 
आवश्यकता के अनुसार, 2026 में, भारत को 
नवीनतम जनगणना के आधार पर सीटोां के वतवमान 
आवांटन को नया रूप देने की आवश्यकता होगी। 
इससे दविणी और उत्तरी राज्योां के बीच ववधायकोां 
के वमश्रण में बदलाव आएगा। राज्योां में जनसाांक्तख्यकी 
और प्रजनन िमता के ववकास और दविण में पररवार 
वनयोजन की सापेि सफलता को देखते हुए, सीटोां 
की सांख्या के मामले में उत्तर को लाभ होगा। राष्ट्र ीय 
स्तर पर राजनीवतक प्रवतवनवधत्व के पररणामी पुनगवठन 
से भारत के आविवक रूप से अपेिाकृत बेहतर 
दविणी राज्योां और कही ां अवधक अववकवसत उत्तरी 
राज्योां के बीच टकराव को बढाने के वलए गहरी 
प्रवतस्पधाव का एक नया रास्ता खुल जाएगा। ऐसे में 
उप-राष्ट्र वाद की एक नई राजनीवत के उभरने की 
आशांका होगी और इन वववादोां से वनपटने के वलए 
सावधानीपूववक राजनीवतक और सांस्िागत पररपक्वता 
की आवश्यकता होगी। 

ऐसी क्तस्िवत से बचने के वलए वजसमें ये कमज़ोररयाां 
भारत की लोकताांवत्रक पररयोजना के वलए गांभीर 

ख़तरा बन जाएां , राष्ट्र ीय स्तर पर राज्य के वहतोां 
के प्रवतवनवधत्व को मज़बूती देने के वलए सांस्िागत 
िमताओां में वनवेश करना अत्यावश्यक है। इस 
दशक में वजन तीन प्रमुख सुधारोां पर ध्यान वदया 
जाना चावहए, उनमें अांतर-राज्य पररषद को नई 
मज़बूती प्रदान करना; उच्च सदन (राज्य सभा) में 
सुधार करना तावक यह राज्य वववशष्ट् के वहतोां का 
प्रवतवनवधत्व करने और राजनीवतक समझौतोां के 
एक वास्तववक सांस्िागत स्िान के रूप में उभरे; 
और वसु्त एवां सेवा कर के कामकाज में सुधार 
शावमल हैं।  

भारत के सांवैधावनक मूल्योां को साकार करने के वलए 
प्रवतबद् सांस्िानोां के साि एक मज़बूत, सिम राज्य 
यह सुवनवित करने का एकमात्र मागव है वक भारत 
अपनी ववकास िमता और वैविक व्यवस्िा में अपना 
सही स्िान प्राप्त करे। अपनी आकाांिाओां को पूरा 
करने के वलए, भारत को अगले दशक में राज्य में 
वनवेश करने और राष्ट्र के सामने आने वाली जवटल 
राजनीवतक, सामावजक और आविवक चुनौवतयोां से 
वनपटने के वलए राज्य सांस्िानोां के वनमावण पर ध्यान 
कें वित करने की आवश्यकता होगी। 

  

अध्याय 7: मवकास, सिावेश औि भािि 
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1. नॉनएलाइनमेंट 2.0 के प्रकाशन के बाद से भारत के बाहरी भू-राजनीवतक 
वातावरण और इसकी र्रेलू राजनीवतक पररक्तस्िवतयोां में भारी पररवतवन हो चुके 
हैं। इन पररवतवनोां ने भारत के रणनीवतक ववकल्ोां और एक महान शक्ति की 
भूवमका ग्रहण करने की इसकी सांभावनाओां को सीवमत कर वदया है। भारत को 
इन बाधाओां को दूर करने और अांतर-राज्य सांबांधोां में सत्ता और प्रभाव की अपनी 
खोज को वफर से शुरू करने और, यवद सांभव हो तो, बढाने के वलए एक बदली 
हुई राष्ट्र ीय रणनीवत की आवश्यकता है। इस दृवष्ट्कोण से अगला दशक भारत के 
वलए वनणावयक दशक होगा। 

 
2. वतवमान समय में चल रही कोववड 19 महामारी साववजवनक स्वास्थ्य सांकट और 

आविवक सांकट दोनोां है वजसके प्रभाव अभी भी सामने आ रहे हैं। इसके गांभीर 
भू-राजनीवतक पररणाम हैं। महामारी से पहले के भी कुछ रुझान मौजूद हैं, जैसे 
वैविक अिवव्यवस्िा के प्रमुख कें ि का अटलाांवटक पार से पैवसवफ़क पार 
स्िानाांतररत होना। अभी जबवक दुवनया एक बहुधु्रवीय एवशया और बहुधु्रवीय दुवनया 
की वदशा में आगे बढ रही है, तब भी यह बदलाव जारी ही है और हम पुरानी 
और नई अांतरराष्ट्र ीय व्यवस्िा के बीच सांिमण में हैं। वडवजटल अिवव्यवस्िा के 
ववस्तार में, ववशेष रूप से सीमापार वडवजटल सांचार में तेज़ी आई है। साइबर 
से्पस और अांतररि आधाररत सांपवत्तयोां की सुरिा जैसे नए िेत्रोां का महत्व बढ 
गया है। खेल के वनयमोां और मानदांडोां को हर िेत्र में नया रूप और आकार 
वदया जा रहा है और भारत को इस प्रविया में एक सविय भागीदार बनना 
चावहए। यह इस सांबांध में भारत के वहतोां को साझा करने वाले ववकासशील देशोां 
और उभरती अिवव्यवस्िाओां के एक बडे़ समूह को पे्रररत करने के वलए एक नई 
प्रािवमकता, और बहुपिीय सांस्िानोां और प्रवियाओां को मज़बूत करने की ओर 
इशारा करता है तावक मानदांडोां को ज़्यादा व्यापक पटल पर और लोकताांवत्रक 
भावना के साि स्िावपत वकया जा सके। लेखकोां का मानना है वक भू-राजनीवतक 
बदलाव की अववध जोक्तखमपूणव होती है, लेवकन यह अववध भारत जैसे उभरते 
देशोां के वलए अपनी रणनीवतक स्वायत्तता को ववस्तार देने की, अिावत अपने 
महत्वपूणव वहतोां के मामलोां पर अपेिाकृत स्वायत्त वनणवय लेने की िमता को बढाने 
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की गुांजाइश भी पैदा करती है। अहम फै़सले अभी वलए जाने चावहए तावक आने 
वाला दशक एवशया और एवशया के परे भारत के एक प्रमुख शक्ति के रूप में 
उभरने के वलए मांच तैयार कर सके। उनकी वसफ़ाररशोां का अवभप्राय यही है।  
 

3. लेखक आिस्त हैं वक अपनी आविवक सांभावनाओां को बढाने और अपने लोगोां के 
आविवक और सामावजक कल्याण में सुधार करने के वलएभारत को अपनी 
अिवव्यवस्िा की बवहमुवखी नीवत को बरकरार रखना चावहए, अपनी अिवव्यवस्िा के 
वैिीकरण को जारी रखना चावहए और िेत्रीय व्यापार व्यवस्िाओां में भाग लेना 
चावहए तावक िेत्रीय और वैविक अिवव्यवस्िा के हावशये पर धकेले जाने से बचा 
जा सके। भारत िेत्रीय और वैविक अिवव्यवस्िा के हावशये से एक ववसृ्तत बाहरी 
भूवमका नही ां वनभा सकता। इस सांदभव में, लेखक भारतीय उपमहाद्वीप में िेत्रीय 
आविवक एकीकरण की महत्वपूणव भूवमका को उजागर करना चाहते हैं। इस तरह 
का एकीकरण अवधक अांतर-वनभवरता के माध्यम से राजनीवतक सांबांधोां को मज़बूत 
करने में सहायक होने के साि ही भारत को महत्वपूणव आविवक अवसर भी प्रदान 
करता है। बेशक आविवक आत्मवनभवरता, या आत्मावनभवर भारत, एक प्रशांसनीय 
धे्यय है, लेवकन इस बात से सावधान रहना चावहए वक कही ां यह हमें उच्च लागत 
और वनम्न गुणवत्ता वाली उस अिवव्यवस्िा की ओर न ले जाए जो 1990 के दशक 
की शुरुआत में आविवक सुधारोां और उदारीकरण से पहले भारत के आविवक 
ररकॉडव की पहचान िी। भारत की रिा िमताओां को मज़बूत और उित करने 
के वलए एक उच्च ववकास प्रिेपपि की बहाली अवनवायव है।  

 
4. एक ववसृ्तत िेत्रीय और वैविक भूवमका हावसल करने का भारत का प्रयास इक्तच्छत 

पररणाम तभी देगा जब वह अपने उपमहाद्वीपीय पड़ोसी देशोां के प्रबांधन का बेहतर 
काम करेगा। यह ऊपर उक्तिक्तखत िेत्रीय आविवक एकीकरण के वलए अवधक सविय 
प्रयास के माध्यम से ऐसा कर सकता है लेवकन एक सकल सुरिा प्रदाता और 
साववजवनक वसु्तओां का स्रोत बनकर। लेखकोां का मानना है वक भारत को साकव  
को िेत्रीय सहयोग के मांच के रूप में बढावा देना जारी रखना चावहए। नेबरहुड 
फ़स्टव नीवत को मानव और भौवतक दोनोां सांसाधनोां के कही ां अवधक इसे्तमाल और 
ज़्यादा वनरांतर व उच्च स्तरीय राजनीवतक जुड़ाव के माध्यम से सुदृढ वकया जाना 
चावहए। पड़ोवसयोां के साि सांबांध अक्सर र्रेलू राजनीवत से प्रभाववत होते हैं, लेवकन 
यह महत्वपूणव है वक यह प्रभाव भारत के राष्ट्र ीय वहतोां के प्रयास को प्रवतकूल रूप 
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से प्रभाववत या कमज़ोर न करे। यह पावकस्तान और बाांग्लादेश के साि सांवेदनशील 
सांबांधोां के प्रबांधन के वलए ववशेष रूप से प्रासांवगक है।  

 

5. भारत को चीन और पावकस्तान के साि वववावदत भूवम सीमाओां और भारत के 
वलए उनकी वमलीभगत की बढती सांभावना का सामना करना पड़ रहा है। हमारे 
ववरोवधयोां द्वारा इन सीमाओां के इस पार वकसी भी रु्सपैठ गवतवववध को भारी 
जोक्तखम व भारी लागत वाला उद्यम बना देने के वलए भारत को पयावप्त सैन्य 
िमताओां को तैनात करने में सिम होना चावहए। इन िमताओां को इस तरह 
आकार वदया जाना चावहए वक अनुमावनत ख़तरोां का मुकाबला वकया जा सके 
और सैन्य शक्ति के पविम से उत्तर की ओर पुनसंतुलन के वलए इसका पुनगवठन 
वकया जा सके। लेखक इस बात से आिस्त हैं वक भारत अपनी समुिी िमताओां 
के वनरांतर ववस्तार द्वारा वहांद महासागर से प्रशाांत महासागर तक सांचार की समुिी 
लाइनोां में अपनी अनुकूल क्तस्िवत का लाभ उठाकर अपने रणनीवतक ववकल्ोां का 
ववस्तार करने में सिम होगा।  

 

6. र्नी आबादी वाला उष्णकवटबांधीय देश होने के नाते, भारत सामान्य रूप से 
पाररक्तस्िवतक िरण और ववशेष रूप से जलवायु पररवतवन से बहुत अवधक प्रवतकूल 
रूप से प्रभाववत होगा। भारत अभी तक ववकास की ऐसी प्रणाली का अपररवतवनीय 
रूप से भाग नही ां बना है जो सांसाधन गहन -ववशेष रूप से जीवाश्म ईांधन गहन - 
हो। इसके बुवनयादी ढाांचे के बडे़ भाग का वनमावण वकया जाना अभी बाकी है। 
लेवकन भारत को आविवक और सामावजक उिवत के वलए एक ऐसे नए मागव की 
आवश्यकता है वजसमें सांसाधन कम लगें, जो नू्यनतम अपवशष्ट् उत्पि करता हो 
और सांरिण को सवोच्च प्रािवमकता देता हो। एक ओर ववकास और दूसरी ओर 
महत्वाकाांिी जलवायु पररवतवन कारववाई और पाररक्तस्िवतक अखांडता को बढाने के 
बीच कोई समझौता नही ां हो सकता। ववकास की वतवमान रणनीवत पर वटके रहना 
गवतरोध की ओर ले जाएगा। यह वटकाऊ नही ां है। ववकास रणनीवत को तत्काल नई 
वदशा देना अवनवायव है। इस सांदभव में प्रौद्योवगकी एक महत्वपूणव भूवमका वनभाएगी। 
आवटववफ़वशयल इांटैवलजेंस और मशीन लवनंग जैसी उित तकनीकोां का समझदारी 
के साि उपयोग तेज़ी से आगे बढने के अवसर प्रदान कर सकता है। भारत की 
सफलता ववकासशील देशोां के वलए एक नमूना होगी। यह एक ऐसा िेत्र है जहाां 
भारत अपने उदाहरण की शक्ति से दुवनया का नेतृत्व कर सकता है।  
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7. लेखकोां को वविास है वक भारत के सांववधान द्वारा व्यि भारत की पररकल्ना एक 
महान शक्ति की क्तस्िवत के वलए देश के प्रिेपवि के वलए मागवदशवक स्तांभ बनी 
रहनी चावहए। सवदयोां से भारत की बहुलता, इसका सहज समावेश, इसकी असाधारण 
ववववधता, इसकी सहज मानवता की भावना और इसके लोगोां का सववव्यापक स्वभाव 
ही है जो भारत को एक ऐसी सभ्यता के रूप में वचवह्नत करता है जो अपनी पहचान 
में सुरवित और दुवनया में अपनी जगह के प्रवत आिस्त है। कई पहचानोां का जश्न 
मनाने वाले लोगोां पर एकवणी फे़्रम िोपने का कोई भी प्रयास सफल नही ां होगा। 
व्यक्तिगत अवधकारोां और उदारवादी भावना पर आधाररत राजनीवतक लोकतांत्र 
भारतीय सांसृ्कवत का स्वाभाववक अांग है और भारत में लोकतांत्र का अक्तस्तत्व दुवनया 
भर में लोकतांत्र के भववष्य को वनधावररत करेगा। एक लोकतांत्र के रूप में भारत की 
सफलता सारी दुवनया के वलए महत्वपूणव है। यह भी महत्वपूणव है वक लोकताांवत्रक 
मूल्य समावेशी नीवतयोां में और आय व धन की असमानताओां को कम करने में 
वदखाई दें , और राज्य अपने सभी नागररकोां को स्वास्थ्य, वशिा और सुरिा प्रदान 
करने की अपनी प्रािवमक वज़मे्मदाररयोां को पूरा करे।  

 

8. लेखकोां का मानना है वक वनकट भववष्य में एक चीन ही है जो भारत के वहतोां 
पर सीधे तौर पर सबसे अवधक प्रभाव डालेगा, और इसके सामने चुनौती न केवल 
आविवक और सैन्य िमताओां में एक बड़ा अांतर है बक्ति एक वैचाररक चुनौती 
के रूप में भी है। दोनोां ही देशोां की लांबे समय से चली आ रही और प्राचीन 
सभ्यताएां  हैं लेवकन दोनोां के ऐवतहावसक व साांसृ्कवतक अनुभव और मूल्य प्रणावलयाां 
वभि हैं। भारत को एक और चीन बनने की आकाांिा नही ां रखनी चावहए और 
इसके सववसत्तात्मक प्रिेपवि से ईष्याव का वशकार नही ां होना चावहए। लेखकोां का 
मानना है वक भारत एकमात्र ऐसा देश है जो अपने िेत्रफल और जनसांख्या, एक 
पुरानी और शानदार सभ्यता की ववरासत, कुशल श्रमशक्ति और वैज्ञावनक व 
तकनीकी िमताओां के अपने ववशाल भांडार के कारण चीन की न केवल बराबरी 
कर सकता है बक्ति उससे आगे भी वनकल सकता है। इस प्रयास को और 
अवधक मज़बूती देने के वलए, पूांजी, प्रौद्योवगकी और ज्ञान सांसाधनोां के प्रवाह में 
बढोतरी सुवनवित करने के वलए अमेररका, यूरोप और जापान के साि इसकी 
र्वनष्ट् भागीदारी का लाभ उठाया जा सकता है। इस िमता को हावसल करने के 
वलए अगला दशक महत्वपूणव होगा। 

 

मनष्कर्ष 
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 याजिनी अय्यर 

याजिनी अय्यर सेंटर फॉर पॉजिसी ररसर्च की अध्यक्ष और िुख्य कायचकारी हैं। 

सुनील खिलनानी 

सुनीि खििनानी शोधकताच, िेिक और अशोका यूजनवजसचटी िें रािनीजत और इजतहास के  

प्रोफेसर हैं। 

प्रकाश िेनन 

िेखिनेंट िनरि प्रकाश िेनन तक्षजशिा संस्थान के सािररक अध्ययन कायचक्रि के 

जनदेशक और राष्ट्र ीय सुरक्षा पररषद सजर्वािय के पूवच सैन्य सिाहकार हैं। 

जशवशंकर िेनन  

जशवशंकर िेनन अशोका यूजनवजसचटी िें जवजिजटंग प्रोफेसर हैं। वह भारत के पूवच राष्ट्र ीय 

सुरक्षा सिाहकार और जवदेश सजर्व हैं। 

जनजतन पइ 

जनजतन पइ तक्षजशिा संस्थान के सह-संस्थापक और जनदेशक हैं। 

श्रीनाथ राघवन 

श्रीनाथ राघवन अशोका यूजनवजसचटी िें इजतहास और अंतराचष्ट्र ीय िाििो ंके प्रोफेसर हैं और 

कानेगी इंजिया िें एक  अजनवासी सीजनयर फेिो हैं। उनका प्राथजिक अनुसंधान फोकस 

भारत की जवदेश और सुरक्षा नीजतयो ंके सिसािजयक और ऐजतहाजसक पहिुओ ंपर है। 

अजित रानडे 

अजित रानडे आजदत्य जिरिा सिूह के िुख्य अथचशास्त्री हैं और तक्षजशिा  संस्थान िें 

प्रजतजित फेिो है। 

श्याि सरण 

श्याि सरण सेंटर फॉर पॉजिसी ररसर्च िें सीजनयर फेिो और गवजनिंग िोिच के सदस्य हैं। वह 

भारत के पूवच जवदेश सजर्व हैं और उन्ोनें परिाणु िाििो ंऔर ििवायु पररवतचन के जिए 

प्रधान िंत्री के जवशेष दूत के रूप िें कायच जकया है। 

लेखकों के बारे में 


